TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24.09.13 ITEM 070

TC-001487/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Balnearia de Ilha Comprida.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Décio José Ventura.

Advogado(s) : Ténia Mara Avino.

Acompanha(m) : TC-001487/126/11.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-ITI.

- Aplicacao total no ensino: 25,31%

- Investimento no magistério: 64,07%

- Total de despesas com Fundeb: 109,95%

- Despesas com saude: 20,99%

- Gastos com pessoal: 43,15%

- Déficit da execucdo orcamentéria: 1,96% - (R$ 761.470,59)

- Déficit financeiro R$ 14.729.573,69 - equivalente a 44,33% da RCL

- Transferéncia financeira para a Camara: 6,95%

- Encargos sociais: deixou de efetuar repasses regulares ao INSS, PASEP e
FGTS

- Remuneracéo dos agentes politicos: regular

- Precatérios: regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de ILHA COMPRIDA cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Registro — UR/12.

No relatorio de fls. 14/45, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Autorizacdo, na LOA, de abertura de créditos adicionais suplementares em indice superior a inflagédo
estimada para o periodo, em continuada reincidéncia (2010, 2009 e 2008), e descumprindo
recomendac@es (2008 e 2007).

- N&o edi¢cdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

ltem B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit no Resultado da Execucdo Orcamentaria de 1,96%, ou seja, R$ 761.470,59 negativos, em
reincidéncia (2006, 2007, 2008 e 2010).

ltem B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultado Financeiro do exercicio negativo em R$ 14.729.573,69, em reincidéncia (2006, 2007, 2008,
2009 e 2010).

ltem B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
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- Indice de Liquidez Imediata igual 0,09, ndo possuindo, a origem, disponibilidade para saldar seus
compromissos de curto prazo.

Iltem B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Em relacdo ao exercicio anterior, houve uma reducao dos recebimentos e um aumento do estoque da
Divida Ativa.

- Nao registro contabil dos juros e da atualizagdo monetaria da Divida Ativa.

ltem B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
- Pendéncia de regularizagdo na conta bancaria que abriga recursos obtidos com alienagdo de ativos,
oriundo de depdsito decorrente de bloqueio judicial.

Iltem B.3.1 ENSINO

- Envio de dados néo fidedignos ao Sistema AUDESP, em reincidéncia (2009 e 2010), decorrente do
errdneo registro de cddigos de aplicacéo afetos as despesas com Ensino.

- Nao correcdo dos mencionados dados né&o fidedignos, em que pese tenha havido emissdo de
Notificagbes de Alertas pelo Sistema AUDESP ao longo do exercicio, acerca do percentual desfavoravel
de aplicacdo de despesas no ensino.

- Utilizagdo de montante maior que o valor do FUNDEB recebido no exercicio (109,95%), em reincidéncia
(2010).

- Glosas em despesas com FUNDEB por anulacdo de Restos a Pagar e por Restos a Pagar ndo pagos
até 31/1/2012.

- Glosas em despesas com Recursos Préprios por Restos a Pagar ndo pagos até 31/1/2012.

Iltem B.3.2 SAUDE

- Envio de dados néo fidedignos ao Sistema AUDESP, em reincidéncia (2009), decorrente do erréneo
registro de cédigos de aplicacédo afetos as despesas de Saude.

- Nao correcdo dos mencionados dados nédo fidedignos, em que pese tenha havido emissdo de
NotificacBes de Alertas pelo Sistema AUDESP ao longo do exercicio, acerca do percentual desfavoravel
de aplicacao de despesas na saude.

- Glosa de Restos a Pagar ndo pagos até 31/1/2012.

Iltem B.3.3.1 Royalties

- Despesa no montante de R$ 75.000,00 ndo elegiveis para serem despendidas com valores
provenientes de Royalties.

- Movimentacdo na conta bancaria vinculada de transferéncias, consideradas ndo apropriadas, que
dificultam a acéo fiscalizatéria e descumprem o principio da transparéncia.

ltem B.4 PRECATORIOS
- Pendéncia da andlise do DEPRE/TJSP acerca do enquadramento ou ndo do Municipio no Regime
Especial Anual de pagamento de Precatério.

ltem B.5.1 ENCARGOS
- Pagamentos nédo regulares no exercicio em exame de contribuicdes previdenciarias, FGTS e PASEP, o
gue ensejou parcelamentos das dividas, a principio, regularizadas no exercicio de 2012.

ltem B.5.2.1 FALHAS NOS REGISTROS CONTABEIS DA REMUNERACAO DE

AGENTES POLITICOS
- Falhas que fere os principios da evidenciacdo e da transparéncia: a) registro errbneo do
subitem/subelemento da despesa; b) registro errbneo da modalidade de licitacéo.
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Iltem B.5.3.2 ADIANTAMENTOS
- Auséncia de maiores detalhes na prestacdo de contas de Adiantamentos, visando proporcionar maior
transparéncia e justificativa do interesse publico envolvido.

Iltem B.6.1 TESOURARIA

- Pendéncias na conciliagéo bancaria da C/C 13-000054-0, Ag. 4656-6, do Banco do Brasil (antiga Nossa
Caixa), desde 19/2/2010, resultando numa diferenca de R$ 3.683,89.

- Pendéncias na conciliacdo bancaria da C/C 45.00060-5, Ag. 0480, do Banco Santander, desde
1°9/1/2010, resultando numa diferenca de R$ 400.390,14, e em saldo contibil NEGATIVO de R$
215.241,56.

ltem B.6.2 BENS PATRIMONIAIS

- Sistema informatizado de controle de bens patrimoniais abrigando apenas bens méveis.

- Informacédo da origem de que esta realizando o levantamento geral de bens, o que tem sido relatado
como néo efetivado pela Fiscalizagdo desde 2008.

- Constatagéo, em visita ao prédio que abriga o Banco do Povo Paulista, Junta Militar e Cartério Eleitoral,
de que teto estava em precario estado de conservacéo.

- Constatacao, em visita ao prédio da USF Central, de que sua parte externa demandava limpeza (havia
mato alto e amontoado de lixo, galhos e folhas).

Iltem B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Desatendimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos, verificado tanto no controle simultaneo, quanto
na existéncia de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores, caracterizando descumprimento
de recomendacgfes (2007 e 2008), bem como continuada reincidéncia (2009 e 2010).

ltem C.1.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES/FALHAS DE INSTRUCAO
- Abertura de expediente de Comunicado de Falhas Relevantes (TC-572/012/12), com determinacdo da
E. Relatora para abertura de Termo Contratual.

ltem D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- N&o divulgacéo dos documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no site do Municipio, em
continuada reincidéncia (2008, 2009 e 2010).

- Nao encaminhamento das informacdes das Contas Municipal de 2011 & Unido (STN).

- Nao encaminhamento ao Sistema AUDESP das Atas de Audiéncias Publicas da Saude do 2°, 3° e 4°
trimestres de 2011, tendo sido enviadas como tal atas de reuniées do Conselho Municipal de Saude.

ltem D.1.1 LIVROS E REGISTRO
- Falhas ja descritas nos tépicos 12, 14 e 15 (1° e 2° pontos) desta Conclusao.

Item D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Falhas ja descritas nos topicos 7 (1° ponto), 8 (1° ponto) e 18 (3° ponto) desta Conclusao.

ltem D.3.2 DOS CARGOS EM COMISSAO

- Cargos de Assistente de Departamento e Coordenador de Area, a principio, sem caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento.

ltem D.3.3 DA INEXISTENCIA DE CARGOS DE CONTADOR E TESOUREIRO
EFETIVOS

- Auséncia de cargos efetivos de Contador e Tesoureiro, sendo essas atividades exercidas por servidores
em fungbes de confianca, fragilizando a continuidade dos servicos e ndo privilegiando a
profissionalizagdo da Administracéo Publica.

ltem D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

DO TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo de documentos a esta Corte, descumprindo os prazos estabelecidos nas
Instrucdes e nos Comunicados afetos ao Sistema AUDESP.

- Descumprimento de Recomendacdes dos exercicios de 2007 e 2008: a) Falhas no Planejamento —
autorizacdo de abertura de créditos adicionais pela LOA em indice superior a inflacdo estimada; b) -
Déficit da Execucao Orcamentaria; c) Irregularidades em Adiantamentos; d) Descumprimento a ordem
cronolégica de pagamentos; e) Néo divulgacao no site do Municipio das informacdes exigidas pela LRF.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 25,31%.

Quanto as verbas do FUNDEB, ocorreu a integralizacdo da
totalidade dos recursos e, do mesmo modo, destinando apenas 64,07% a valorizacao
do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 26.164.118,98
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 26.164.118,98

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.874.520,55
Transferéncias recebidas 5.265.950,13
Receitas de aplicagdes financeiras 20.952,14
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 5.286.902,27

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 3.546.674,80
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 159.356,91
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 3.387.317,89 64,07%
Demais Despesas 2.458.072,17
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 32.448,90
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 2.425.623,27 45,88%
Total aplicado no FUNDEB 5.812.941,16 109,95%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB) 6.171.871,37

(+) FUNDEB Retido 1.874.520,55

(-) Ganhos de Aplicagbes Financeiras 6.179,03

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 8.040.212,89 30,73%

(+ )Fundeb: parcela da retencdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 358.455,14

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 1.058.746,58

Aplicagdo Final na Educagdo Basica 6.623.011,17 25,31%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 25.309.728,44

Despesa Fixada Atualizada 9.193.402,38

indice Apurado 36,32%
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Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 20,99% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

26.139.893,98

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

26.139.893,98

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

7.219.695,68

Ajustes da Fiscalizacdo

1.436.658,44

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

295.157,67

Valor e percentual aplicado em agoes e servicos de Saude

5.487.879,57

20,99%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

4.094.662,05

Despesa Fixada Atualizada

6.052.116,29

indice Apurado

147,81%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita ficou abaixo da sua
previsdo, apresentando déficit de R$ 6.464.561,47 — representando 14,29%.

A inspecéo registrou a abertura de créditos adicionais no montante
de R$ 16.505.916,60 — correspondente a 44,83% da receita inicialmente prevista.

Consta que o resultado da execucdo orcamentaria indicou um

déficit de R$ 761.470,59, equivalente a 1,96%.

Receitas Previséo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 43.075.277,16 38.395.791,49 | -10,86% 99,00%
Receitas de Capital 4.194.675,00 2.264.101,19 | -46,02% 5,84%
Deducgbes da Receita (2.020.018,56) (1.874.520,55)] -7,20%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 45.249.933,60 38.785.372,13
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 45.249.933,60 38.785.372,13
Déficit de arrecadacéo | 6.464.561,47 | -14,29% | 16,6/% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdao AH % AV %
Despesas Correntes 33.530.741,91 31.203.020,66 -6,94% 78,90%
Despesas de Capital 11.819.210,25 6.683.555,67 | -43,45% 16,90%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 1.700.000,00 1.660.266,39
(-) Devolucédo de duodécimos - -
Transf. Financeiras a Adm Indireta = =
Subtotal das Despesas 47.049.952,16 39.546.842,72
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 47.049.952,16 39.546.842,72
Economia Orgamentaria | 7.503.109,44 | -15,95% | 18,97% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit [ (761.470,59)]
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A fiscalizacdo registrou que a Municipalidade possui um histoérico
de déficits da execucao orcamentéria, a excecdo do exercicio de 2009.

Ano Total de Receitas | Variagdo Total de Despesas | Variagdo Resultado (RS) % da

(RS) % (RS) % Receita
2006 31.900.201,62 - 36.516.329,08 - (4.616.127,46) (14,47)
2007 27.721.773,22 (13,09) 34.328.034,42 (5,99) (6.606.261,20) | (23,83)
2008 32.954.984,82 18,86 36.301.530,54 5,75 (3.346.545,72) (10,15)
2009 34.034.804,99 3,28 31.545.950,66 (13,10) 2.488.854,33 7,31
2010 36.390.145,29 6,92 40.018.303,48 26,86 (3.628.158,19) (9,97)
2011 38.785.372,13 6,58 39.546.842,72 (1,18) (761.470,59) (1,96)

Ademais ha de ser observado que o resultado do periodo manteve
a situacdo financeira negativa entdo existente, agora situando o déficit em
R$ 14.729.573,69.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro (17.659.181,16) (14.729.573,69)| -16,59%
Econbmico 26.169.953,96 10.208.851,00 -60,99%
Patrimonial 224.672.958,64 234.881.809,64 4,54%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
7,17% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento

34.075.586,67 36.521.270,94 7,17

De outro lado, o quadro elaborado pela inspecao indicou que, ao
final do periodo, houve diminui¢do do gasto com pessoal, reduzido 43,15% e, portando,
em montante inferior ao limite estabelecido pela Lei Fiscal.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 17.273.741,84 19.978.160,48 19.884.745,98 15.760.646,72

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 19.978.160,48 19.884.745,98 15.760.646,72

RCL -E 34.075.586,67 35.147.266,94 36.235.562,55 36.521.270,94

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 35.147.266,94 36.235.562,55 36.521.270,94
% Gasto =A/E 50,69% 56,84% 54,88% 43,15%
% Gasto Ajustado =D /H _ 56,84% 54,88% 43,15%
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O quadro elaborado pela inspecao indicou expressivo aumento no
namero de servidores temporarios, representando 35% do quadro (221 : 625); além disso,
0 numero de comissionados foi equivalente a 16% desse quadro (85 : 625).

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolfemprego [ 2010 | 2011 ][ 2010 T 2011 ][ 2010 2011 |
Efetivos 693 705 520 540 173 165
Em comisséo 155 89 138 85 17 4
Total | 848 | 794 || 658 | 625 || 190 | 169 |
Temporarios | 2010 [ 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I | | |

N° de contratados 91 221 76 |

A inspecédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugo ) 1.660.266,39 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 | 23.905.385,46 |
Percentual resultante 6,95% |

I
I
Subtotal [ 1.660.266,39 |
I
I

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
708/08; e, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo houve excesso no pagamento dos
mandatarios.

Com relacdo aos encargos sociais, a fiscalizacdo despertou
atencdo ao fato de que a Municipalidade ndo procedeu recolhimentos regulares no
exercicio em exame, para tanto tendo efetuado pedidos de parcelamento junto a
Receita Federal (INSS); assinou Termo de Confissdo de Divida e Compromisso de
Pagamento de FGTS junto a Caixa Econémica Federal; e, pedido de parcelamento do
PASEP.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1487/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 57/69 e
documentos que acompanham).

Em sintese, afirma que o percentual de créditos suplementares,
com autorizagdo, foi de 8,351%, muito préximo do indice de inflagdo do periodo, aqui
comportando recomendacgoes.
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Afirmou que os Planos Municipais de Saneamento Basico e
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos dependem das decisées do CODIVAR -
Consorcio Intermunicipal do Vale do Ribeira.

Alegou que, atento as orientacdes desta E.Corte, reduziu seu
déficit orcamentario de 2010 (9,97%) para 1,96% (2011), 0 que representaria uma
administracdo equilibrada; ainda, que varios foram os pedidos infrutiferos da
Administracédo para o recebimento de recursos da Unido e Estado para a aquisicao de
bens.

Sobre a divida de curto prazo, disse que ja procedeu a abertura de
processo administrativo visando a avaliagdo dos restos a pagar nao processados,
pendentes, cuja origem remonta a exercicios anteriores; afirmou ainda, que problemas
de ordem técnica podem ter induzido a lancamentos duplicados, gerando distor¢des; e,
nesse sentido, que a troca da informatica em 2012 resolveu, em parte, o problema
existente.

Anotou que o aumento da divida de longo prazo ndo depende da
vontade do Gestor, considerando os precatorios recebidos e dos parcelamentos dos
encargos sociais.

Quanto a divida ativa, anotou que a correcdo monetaria, multa e
juros, somente serdo contabilizados no efetivo recebimento, como receitas
orcamentarias.

Disse que utilizou, como parametro de aplicacdo, o valor do
FUNDEB recebido nos exercicios anteriores, sempre crescentes, 0 que gerou um
empenhamento a maior em relacao ao que foi recebido.

Realcou a aplicacdo de 20,99% na saude.

Aduziu que ja regularizou o apontado quanto aos royalties, com
depoésito em conta propria; que as observacgdes referentes ao DEPRE tém sido objeto
de atencao por parte do Executivo; e, que 0 hovo programa de informatica evitara falhas
pertinentes aos registros contabeis na remuneracdo dos agentes politicos.

Salientou que os gastos com adiantamento sdo alvo de atencédo
da Administragcdo; que procurou regularizar as conciliagbes bancarias; e, que ja adotou
providéncias quanto aos bens patrimoniais.

Lembrou que o Convite 09/11 esta sendo objeto de analise junto
ao TC-572/012/12.

E, no mais, defendeu-se no sentido de que esta finalizando sua
pagina eletronica; que vem reduzindo 0s cargos em comissao e, que as contratacdes
temporarias sdo necesséarias em razdo do volume de turistas em épocas de alta

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

temporada; além de considerar regular a manutencdo dos cargos de contador e
tesoureiro.

A matéria tramitou junto a Assessoria Teécnica, pelo setor
pertinente a avaliacdo dos aspectos orcamentarios e financeiros, onde foi destacado
que as informagfes contabeis sobre o estoque/administragcdo da divida ativa do
Municipio devem ser reavaliadas pela Administracdo objetivando que o Patriménio
expresse a real situacao patrimonial dos créditos da espécie.

A ATJ fez tais consideracdes em razao do volume cancelamentos
e inscricdes no periodo, em comparacao com a arrecadacdo do Municipio.

Contudo, diante do pequeno déficit do periodo — 1,96%; ainda, da
melhora no déficit de caixa; dos investimentos de 13,56% em relacdo a RCL, entendeu
o setor de ATJ como bons os indices de solidez da economia e das financas do
Municipio, razdes pelas quais posicionou-se por ndo haver restricdo em relacdo a sua
area de atuacao (fls. 151/160).

Sob os demais aspectos avaliados junto a ATJ, foram destacadas
as falhas apontadas junto aos encargos sociais, onde a fiscalizacdo atestou que o0s
recolhimentos do exercicio para o INSS, FGTS e PASEP nado foram regulares,
ocorrendo, ainda, a falta de esclarecimentos sobre o tema por parte do Interessado.

Ademais, levando em conta a questdo do estoque da divida ativa,
o setor pertinente, aliado a sua i. Chefia, opinou pela emisséo de parecer desfavoravel
a aprovacao das contas (fls. 161/166).

O d. MPC, por sua vez, diante da situagcdo fatica existente,
havendo volumosas irregularidades, muitas das quais reincidentes, com possiveis
riscos de dano ao erario e lesdo ao dever de boa gestdo, demonstrando de forma
indelével graves falhas no sistema de controle interno, valoradas em seu conjunto,
afastam o substrato necessario para a emissao de um parecer favoravel (fls. 167/172).

Registro que a posi¢cdo das ultimas contas examinadas nesta
E.Corte é a seguinte:

2010 | TC-3015/026/10 | Parecer desfavoravel — fragilidade fiscal, com déficits orcamentario e
financeiro crescentes, além de uma gestao da divida ativa descuidada — E.
Segunda Camara - DOE 03.10.12

2009 | TC-617/026/09 Parecer favoravel — E. Segunda Camara — DOE 08.10.11

2008 | TC-2152/026/08 | Parecer desfavoravel — déficit da execucdo orcamentéria, elevado déficit
financeiro, descumprimento do art. 42 da LRF, infringéncia ao art. 29-A da
CF/88, e falta de aplicacdo do minimo obrigatério no ensino — E. Tribunal
Pleno — DOE 08.10.11

E o relatorio.
GCCCMI25
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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 24/09/2013 - ITEM 070
Processo: TC-1487/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
Responséavel: Décio José Ventura — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradora: Tania Mara Avino — OAB/SP 77.667
(Expediente que acompanham: TC-1487/126/11)
- Aplicacao total no ensino: 25,31%
- Investimento no magistério: 64,07%
- Total de despesas com Fundeb: 109,95%
- Despesas com saude: 20,99%
- Gastos com pessoal: 43,15%
- Déficit da execugdo orcamentéria: 1,96% - (R$ 761.470,59)
- Déficit financeiro R$ 14.729.573,69 - equivalente a 44,33% da RCL
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,95%
- Encargos sociais: deixou de efetuar repasses regulares ao INSS, PASEP e

FGTS
- Remuneragéo dos agentes politicos: regular
- Precatérios: regular

| — Verifica-se que a Administracdo de ILHA COMPRIDA, durante
o exercicio de 2011, cumpriu apenas alguns dos principais aspectos da gestéao
administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

Sendo assim, a aplicacdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino geral (MDE) com recursos proprios (receitas e
transferéncias de impostos) superou ao minimo constitucional.

O investimento na valorizagdo do magistério com verbas do
FUNDEB atendeu ao minimo constitucional.

Ainda quanto ao FUNDEB, muito embora o valor aplicado indique
a integralizacdo das receitas do periodo, o fato € que a superagdo do montante
contabilizado desses recursos, atingindo 109,95%, sugere a falta de efetivo controle
contabil/financeiro sobre a sua gestéo, pela apropriacdo de valores oriundos do tesouro.
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Nesse sentido, cabe recomendagbes a Origem para que
mantenha efetivo controle sobre receitas e despesas vinculadas ao FUNDEB,
atendendo a norma de regéncia quanto aos periodos de sua utilizacdo e, ainda, a
jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema.

Também observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo
de recursos na saude.

A inspecdo formulou quadro sintético indicando que a
Municipalidade procedeu depdsitos/pagamentos suficientes a divida com precatorios no
periodo.

Os gastos com pessoal mantiveram-se dentro da faixa aceitavel
pela LRF.

E, ainda nesse grupo, ndo foram destacados pagamentos
excedentes aos Agentes Politicos.

Il — A despeito dessas considera¢cdes, ha um grupo de
apontamentos que merece maior atencao por parte do Executivo e, nesse sentido,
devera ser avaliada a sua corre¢do em proxima inspecao.

Primeiro, chama a atencédo o fato que o Municipio possui registro
contabil do estoque da divida ativa em R$ 179.555.035,83; mais ainda, que a
movimentacdo no periodo indicou cancelamentos de R$ 44.642.656,57, conquanto a
inscricdo de R$ 58.865.300,17.
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2010

2011

AH %

Saldo inicial da Divida Ativa - A
InclusBes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

144.107.936,89

167.452.551,25

16,20%

Saldo inicial da Divida Ativa Ajustado-D=A+B -C

144.107.936,89

167.452.551,25

16,20%

Saldo Inicial da Provisdo para Perdas - E
Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado-H =E + F - G

Total -1=A-E

144.107.936,89

167.452.551,25

16,20%

Total Ajustado-J=D-H

144.107.936,89

167.452.551,25

16,20%

Recebimentos - k
InclusBes da Fiscalizagdo - L

Exclusdes da Fiscalizagdo - M

2.667.385,16

2.120.159,02

-20,52%

Recebimentos Ajustados -N=K+L-M

2.667.385,16

2.120.159,02

-20,52%

Cancelamentos - O
InclusGes da Fiscalizagdo - P

Exclusdes da Fiscalizagdo - Q

23.312.223,95

44.642.656,57

91,50%

Cancelamentos Ajustados-R=0+P-Q

23.312.223,95

44.642.656,57

91,50%

Valores ndo recebidos -S=1-K-0

118.128.327,78

120.689.735,66

2,17%

Valores ndo recebidos Ajustados-T=J-N-R

118.128.327,78

120.689.735,66

2,17%

Inscrigdo - U
Inclusdes da Fiscalizagdo - V

Exclusdes da Fiscalizagdo - W

49.324.223,47

58.865.300,17

19,34%

Inscrigbes Ajustadas-Y=U+V-W

49.324.223,47

58.865.300,17

19,34%

Juros e Atualizacdo da Divida - Z
Inclusdes da Fiscalizagdo - AA
Exclusdes da Fiscalizagdo - AB

Juros e Atualiza¢do da Divida Ajustada-AC=U+V-W

Saldo Final da Proviséo para Perdas - AD
InclusBes da Fiscalizagdo - AE

Exclusdes da Fiscalizagdo - AF

Saldo Final Prov. p/ Perdas Ajustado - AG = AD + AE -AF

Saldo Final da Divida Ativa- AH=S + U +Z - AD

167.452.551,25

179.555.035,83

7,23%

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al =T+Y + AC - AG

167.452.551,25

179.555.035,83

7,23%

A titulo de comparacdo, a RCL do Municipio foi de R$
36.521.270,94 e, portanto, ndo é razoavel a movimentagdo e, menos ainda, o total
inscrito em divida ativa, disso tirando a fidelidade dos registros.

N&o bastasse, 0 setor € daqueles mais vulneraveis ao extravio
e/ou perda pelo lancamento de baixas indevidas, razdo pela qual a Origem devera

manter efetivo controle sobre registros.

Ademais, a inspecdo se encarregou de indicar uma série de
inconsisténcias, a exemplo das pendéncias na conta bancaria que abriga recursos com
alienacao de ativos, na transmisséo de informacdes pertinentes ao ensino e saude ao
Sistema AUDESP, na remuneragdo dos Agentes Politicos, na falta de detalhamento na
prestacdo de contas de adiantamentos, nas pendéncias existentes junto as conciliacdes
bancéarias, no controle dos bens patrimoniais, nos livros e registros em geral —

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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reforcando a ideia de que as pecas e registros ndo guardam confiabilidade e
necessitam de correcdo imediata, sob pena de prejuizo aos sistemas de controle
interno e externo.

Reforco que no caso da gestdo dos recursos da saude e
educacéo, devo lembrar que, embora cumpridas formalmente as metas de aplicacao
dos recursos minimos, a Origem deve ter atencédo a legislacdo periférica que rege a
matéria, bem assim a jurisprudéncia e comunicados desta E.Corte, especialmente
guanto ao aperfeicoamento de sua contabilizacdo.

A Administracdo devera atender as finalidades especificas de
aproveitamento dos recursos de receitas vinculadas, notadamente aqguelas advindas do
recebimento de royalties.

A despeito do quadro formulado pela inspecéo, indicando que o
depdsito nas contas vinculadas superou ao valor devido de precatérios do periodo, a
Origem devera acautelar-se do efetivo enquadramento que vier a ser dado pelo
E.TJESP, ajustando-se aos pagamentos decorrentes.

No caso das despesas pelo regime de adiantamentos, h4 de ser
lembrado que essa modalidade serve para situacfes cotidianas de despesas
imprevisiveis e que ndo possam ser realizadas pelo procedimento normal.

Nesses casos, a fim de que ndo se incorra na falta de prévio
empenho, a Origem deve manter numerario a disposicdo de servidor — que ndo se
confunde com Agente Politico, para grupo de despesas certas, por determinado tempo,
sob prestacéo de contas e analise critica por érgéo distinto.

Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a legislacao
que rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado
SDG n° 19/10%; nesse sentido, devera ser realizada a tomada de contas dos servidores
gue mantém adiantamentos em aberto.

A Municipalidade devera corrigir as situacbes destacadas pela
fiscalizagdo quanto a analise do item “Bens Patrimoniais”, inclusive quanto a
manutencao dos prédios publicos, expostos a deterioracao.

A Administracdo devera proceder a rigida ordem de pagamentos,
sob pena de obrigar-se a motivacao da quebra, devidamente publicada.

' COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de
1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da missédo
oficial e o nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o
prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscri¢gdo no INSS, n°. de inscri¢éo no ISS.

4. a comprovacéao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagao de contas.
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No mesmo sentido, devera atentar para as regras estabelecidas
pelas leis convergentes as licitacdes e contratos

A Municipalidade devera atender plenamente ao principio da
transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletrénica, a fim de
NAo impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Desse modo, a Administracdo devera proceder com urgéncia a
organizacdo dos setores envolvidos, sem prejuizo de que, a par das corre¢des que
deverdo ser realizadas devera proceder a implantacdo imediata de um sistema de
controle interno eficaz, a exemplo das orientagbes gerais tracadas por esta E.Corte
através do Comunicado SDG n° 32/122.

Quanto ao setor de pessoal, a inspecao anotou uma série de
irregularidades, a saber: a manutencdo de cargos em comissdo sem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (Assistente de Departamento e Coordenador de
Area), bem como, a auséncia de cargos efetivos de Contador e Tesoureiro, exercidos
por servidores em fungdes de confianca.

Consideradas as justificativas apresentadas, relembro que chama
a atencdo o grande numero de servidores contratados por prazo determinado, em
comparacao com o quadro efetivo — quando esses ajustes somente podem ser feitos
em situacdes de necessidade temporaria e de excepcional interesse publico.

A admissdo desse pessoal guarda analise em processos
especificos, nos termos das Instrucdes vigentes.

Quanto aos cargos em comissao, reforco que a regra de ingresso
no servigo publico é o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque
a expressiva quantidade de cargos é de cunho burocratico ou operacional, permanente
e perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

2 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo
54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a
Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéao do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag8es qualificadas para a tomada de decis@es, além de obter mais
seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional.

Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.

Heapenep
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Essa regra atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0S servigos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condi¢cdo de investidura ndo ocorre com 0S cargos em
comissdo, exatamente porque constituem excec¢do constitucional aquela regra, porque
seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para o exercicio de atividades
que tenham nitido conteddo de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

Alids, se ditos cargos servem ao comando a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas funcbes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razado dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagcées do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissao - Func¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcfes - Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

No caso, os cargos elencados pela inspecdo revelam a
necessidade de revisdo, a fim de que ndo pairem duvidas sobre o cumprimento da
regra constitucional.

Ainda no conjunto de situacdes que revelam a necessidade de
recomendacdes, a Origem devera ter maior cuidado na transferéncia de informacdes ao
Sistema AUDESP, além de cumprir as recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcancou 9.025 (sem indicagdo da area rural), enquanto as
pessoas na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental, ndo foram discriminados.

Mais ainda, o mesmo arquivo eletrbnico néo foi alimentado com
informacdes sobre o numero de alunos mantidos pelo Municipio nos niveis infantil e
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fundamental e, nem mesmo, indicados os matriculados nas redes Estadual ou
particular.

Assim, diante da falta de maiores informacdes, ha sugestdo a
respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal® e/ou falta de
efetivo controle sobre tais componentes, o que devera ser avaliado pela Origem e por
préximas inspecdes, inclusive, no tocante a populacdo da area rural.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB*, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocacéo de recursos no setor, observa-se que nao
foram alcancadas as metas propostas para os primeiros anos do ensino fundamental,
situacdo que indica a necessidade de aprimoramento do projeto pedagogico e do
aperfeicoamento no planejamento orcamentario para o setor.

Alids, no que tange aos ultimos anos do ensino fundamental,
embora atingida a meta, ficou abaixo da alcancada no exercicio de 2007 (4,5).

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 T 2007 ™ 2009 " 2011 " 2007 " 2009 T 2011 " 2013 " 2015 ™ 2017 T 2019 T 2021 T

ILHA COMPRIDA | 5.0 5.0 49 52 5.1 5.4 57 6.0 6.2 6.5 6.7 6.9

82 série / 9° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 T 2007 ™ 2009 " 2011 " 2007 " 2009 " 2011 " 2013 " 2015 ™ 2017 T 2019 T 2021 T

ILHA COMPRIDA | 3.9 45 4.3 4.4 3.9 4.1 4.4 4.8 5.1 5.4 5.6 5.9

Na saude, setor que também guarda protecédo constitucional, haja
vista 0 expressa determinacdo para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrénico da Fundagéo Seade®, também pode ser observado que o Municipio —
em diversos quesitos, encontra-se em situacgdo inferior na comparagcao com sua regiao
administrativa e/ou ao préprio Estado.

3
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

4 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliagdo ou criagdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orgamentarios nessa diregéo.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagao entre 15 e 34 anos (por 291,67 159,54 119,61
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mées adolescentes 9,09 10,32 6,88
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (em %) 71,72 60,56 78,33
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg) (em %) 7,07 6,85 9,26
Renda per capita (em reais correntes) 506,29 456,07 853,75
Domicilios particulares com renda per capita de até %2 31,17 37,62 18,86
saléario minimo (em %)

IV — H& um grupo de situagdes que deve ser melhor avaliado,
por meio da constituicdo de autos proprios — termos contratuais ou apartados,
conforme o caso se, eventualmente, ainda ndo foram abertos processos nesse
sentido.

- Contratacao de pessoal por prazo determinado.
- Pendéncias na conciliagdo bancéria (fl. 32).

Quanto ao Convite n° 09/11, a inspec¢ao registrou a abertura do
Processo n° 572/012/12.

V - Finalmente, passo aos itens de maior relevancia na
andlise dos demonstrativos.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e 0 equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da prépria
sociedade, na medida da realizacédo das audiéncias publicas para sua discusséao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicagcdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harménica aquele planejamento inicial.
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E, bem por isso, a transposi¢do, remanejamento e transferéncia
entre 0rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencao e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel®.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10’.

No caso concreto, h4 de se observar que — mesmo diante do
crescimento da Receita Corrente Liquida (7,17%), a receita efetivamente realizada (R$
38.785.372,13) ficou bastante abaixo da sua previsao (R$ 45.249.933,60), apresentando um
déficit de R$ 6.464.561,47, equivalente a 14,29%.

Aqui, o efetivo acompanhamento da realizacdo da receita seria
determinante para que a Administracdo procedesse o contingenciamento de despesas
— pela limitacdo de empenhos e desembolso financeiro, nos termos definidos pela LDO
(art. 9° da LRF).

®LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessédo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares nédo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, nédo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria

Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h& de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo Bésica
— FUNDEB.
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Vale ainda, a maxima de que receita superestimada da lugar a
emissao de empenhos sem contrapartida financeira.

E, ao contrario do que poderia se esperar, houve um aumento na
fixacdo das despesas, representado pela abertura de créditos adicionais que chegaram
a 44,83% da receita inicialmente prevista.

E evidente que as alteracbes procedidas distorceram
completamente o planejamento orcamentario inicial.

Do mesmo modo, o resultado da execucdo orcamentaria
revelou um déficit de R$ 761.470,59 — equivalente a 1,96.

Aqui, muito embora o déficit do periodo pudesse ser considerado
de pequena monta, na verdade, revelou a falta de apego aos principios da gestéo fiscal
planejada e transparente, de modo que fossem prevenidos 0s riscos e corrigidos 0s
desvios que causaram o desequilibrio das contas.

Digo isso porque a Administracdo ja vinha de seguidos déficits de
execucao or¢camentaria, alimentando o estoque de seu passivo financeiro.

No caso, esse resultado manteve o saldo financeiro negativo do
exercicio anterior — agora fixado em R$ 14.729.573,69, quando, ao contrario, a acéo
planejada imp&e a reducao das dividas de curto e longo prazo.

Observa-se que o saldo financeiro negativo é equivalente a
44,33% da RCL do periodo, portanto, bastante expressivo.

Por conta disso, a inspecdo registrou que o indice de liquidez
imediata do Municipio limitava-se a 0,09%; ou seja, para cada R$ 1,00 de divida de
curto prazo, havia apenas R$ 0,09 para seu pagamento.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 8.360.298,81 13.134.981,99 14.283.534,63 7.211.746,17
Restos a Pagar ndo processados 6.769.660,62 8.151.684,01 9.571.141,57 5.350.203,06
Depdsitos 35.462,70 37.905,38 46.913,23 26.454,85
Consignagdes 3.543.749,33 2.403.936,70 1.965.509,75 3.982.176,28
Outros - - - -
Total 18.709.171,46 23.728.508,08 25.867.099,18 16.570.580,36
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 18.709.171,46 23.728.508,08 25.867.099,18 16.570.580,36

Portanto, houve sério desequilibrio fiscal no periodo.
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Por conta disso, maior rigor técnico deveria ser prestado a
elaboragdo dos planos or¢gamentarios, inclusive, no tocante aos Anexos de Riscos e
Metas Fiscais constantes da LDO® e, bem assim, no acompanhamento da arrecadacéo
durante todo o exercicio fiscal®.

Enfim, independentemente do juizo sobre os demonstrativos sob
analise, essas deficiéncias na formulacdo e acompanhamento das pecas orcamentarias
deverdo ser corrigidas, de modo que a sua execuc¢ao ndo descaracterize 0 programa
inicial, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de
natureza econdmica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como
nas diretrizes tracadas nas politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao
atendimento aos setores mais vulneraveis.

Nesse sentido, a Municipalidade deve estabelecer metas para
consecucdo de superavits nominal e primario, visando o equilibrio entre receitas e
despesas, bem como o pagamento de dividas.

Também depde contra a regularidade das contas e o equilibrio
fiscal, a falta de recolhimento das parcelas devidas aos encargos sociais — INSS, FGTS
e PASEP, considerando que o parcelamento dessas dividas indica que 0s recursos
orcamentarios foram utilizados em outras finalidades, bem como, estabelecem o
aumento da divida de longo prazo do Municipio.

Nesse sentido, considero que 0 juizo sobre as contas esta
fundamentado sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeicao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de ILHA COMPRIDA, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

8 LC n°101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituic&o e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1°% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

11l - evolugéo do patriménio liquido, também nos udltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo, para o exercicio subseqtiente.

9

LC n°101/00
Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagio, com a especificagéo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha efetivo controle contabil e financeiro sobre as receitas e despesas
vinculadas ao FUNDEB;

- Corrija as inconsisténcias e mantenha efetivo controle sobre os registros da divida
ativa;

- Elimine eventuais inconsisténcias destacadas em seus registros;

- Atenda a legislacdo periférica, comunicados e jurisprudéncia desta E.Corte na gestédo
dos recursos vinculados a saude e educacao;

- Atenda as finalidades especificas das receitas vinculadas aos royalties;

- Atente para o regramento proprio ao pagamento dos precatoérios;

- Cumpra o0 regramento proprio e as orientacbes desta E.Corte a respeito dos
adiantamentos;

- Corrija as situacfes destacadas no item “Bens Patrimoniais”, inclusive quanto a
manutenc¢ao dos prédios publicos;

- Atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Atenda as regras estabelecidas para a realizacao de licitacGes e contratos;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Regularize as situacdes descritas junto ao setor de pessoal,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes desta E.Corte, notadamente quanto ao
Sistema AUDESP;

- Mantenha rigido controle sobre a oferta de vagas em escolas publicas;

- Proceda a revisdo de seu projeto pedagdgico e mantenha esforcos orcamentéarios
visando a elevacéao do nivel de ensino;

- Atente para os indicadores sociais da saude na formulacdo de politicas publicas
tendentes a melhoria nas condicfes de vida local,

- Atende ao regramento constitucional para admissao de pessoal;

- Mantenha atualizada a conciliagdo bancaria;

- Proceda estudos visando o aperfeicoamento técnico na elaboracdo e execucao
orcamentaria;

- Mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primario visando a eliminacdo de sua divida;

- Abstenha-se de utilizar recursos vinculados ao recolhimento de encargos sociais,
procedendo o seu efetivo recolhimento.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item IV.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situagdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.

GCCCM/25
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