TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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70 TC-001590/005/07

Recorrente: Luiz Takashi Katsutani — Ex-Prefeito Municipal de Alvares
Machado.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Alvares Machado e a
Construtora UNX de Presidente Prudente Ltda., objetivando a prestacao
de servigos técnicos de engenharia consultiva, administracao e assessoria
técnica de obra, com treinamento de mutirantes em canteiro e cessao de
equipamentos e ferramentas destinadas a producao de 318 unidades
habitacionais dos conjuntos Alvares Machado “F” e “G1” pelo regime de
autoconstrucao.

Responsavel: Luiz Takashi Katsutani (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra a sentenca publicada
no D.O.E. de 23-03-10, que julgou irregulares a tomada de precos, o
contrato e o termo aditivo, acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n2 709/93, aplicando, ao responsavel, multa
de 300 UFESP's, nos termos do artigo 104, inciso Il, da mencionada Lei.
Advogados: Silvia Helena Ferreira de Faria Negrao e outros.

1. RELATORIO

1.1 R. sentenca da lavra do eminente Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI julgou irregulares a tomada de pre¢os, o contrato e
termo aditivo entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO e
a empresa CONSTRUTORA UNX DE PRESIDENTE PRUDENTE LTDA., com o
objetivo da prestacdao de servicos técnicos de engenharia consultiva,
administracdo e assessoria técnica de obra, com treinamento de
mutirantes em canteiro e cessao de equipamentos e ferramentas
destinados a producdo de 318 unidades habitacionais do conjunto Alvares
Machado “F” e “G1”, pelo regime de autoconstrucao (fls. 222/225).
Segundo o nobre julgador,

“A Municipalidade ndo obteve éxito em justificar
as diversas irreqularidades apontadas no relatorio da
Fiscalizagdo, dentre elas, exigéncias restritivas contidas no
edital, tendo assim, diminuido a competitividade do presente
certame, haja vista que reclamou das licitantes comprovagdo
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de ter, em seu quadro permanente de pessoal, técnico
habilitado na drea de assisténcia social, devidamente
registrado no CRESS (Conselho Regional de Servi¢o Social). Tal
exigéncia em convénios com prefeituras e a CDHU ja foi
amplamente debatida e rechacada por este Tribunal,
conforme decidido em sesséo de 11 de abril de 2007, pelo E.
Plendrio.

Outra restricdo contida no edital (item 4.1.4.i) foi
a especificagdo de data e hordrio para a realiza¢éo da visita
técnica, que deve estar em consondncia com a preparacéo da
proposta, ou seja, inicia-se quando da publica¢do do edital,
tendo sua data limite na entrega da proposta, conforme
estabelecida no artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 8.666/93.

No tocante a exigéncia de Certiddo Negativa de
Débito para com o INSS, a irregularidade também
permaneceu injustificada, tendo em vista que a regularidade
pode ser comprovada por certidGo positiva, com efeito de
negativa, conforme expresso no prdprio site do governo
federal.”

1.2 Inconformado, o ex-Prefeito interpds RECURSO ORDINARIO,
alegando que o edital nao sofreu nenhuma impugnacao. Se falhas
existem, estas tém carater meramente formal e nao podem, passados
quatro anos da celebracdo do contrato que ndo existe mais, gerar
penalidade ao responsavel por sua celebracao.

A necessidade de um técnico habilitado na area de Servico
Social se fez premente para atender exigéncia imposta no convénio com a
CDHU. Ainda que tal exigéncia possa ser entendida como contraria as
sumulas desta Corte, ndo houve o intuito de tolher a participacao de
maior numero de licitantes.

No que tange a prova de regularidade junto ao INSS,
sustentou que a Administragao agiu amparada no inciso IV do artigo 29 da
Lei n2 8.666/93. No entanto, é notdrio que tal prova pode ser feita por
meio de certidao positiva com efeitos de negativa; assim, a exigéncia nao
afastou possiveis interessados na disputa.

Aduziu que a licitagao se fez de modo a assegurar condigdes
de igualdade entre as empresas dispostas a contratar com a
Administracdo, assegurada que foi a devida publicidade; portanto, as
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impropriedades apontadas n3ao se mostram suficientes para ensejar a
irregularidade de todo o certame.

Por fim, ressaltou que a multa é incompativel com os imensos
beneficios que a contratacdo trouxe a populagao.

A Administracao agiu de acordo com o0s preceitos
constitucionais, promovendo licitagdo que assegurou igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.

A prerrogativa e a faculdade de aplicacdo de multa pelo
Tribunal de Contas ndao implica subjetividade e, sim, racionalidade,
motivacao, razoabilidade e proporcionalidade.

Ora, se ao longo de substancial lapso temporal situagdes
idénticas tém sido apreciadas sem restricdes, € razoavel ao cidadao
imbuido de boa-fé que o procedimento em comento se deu conforme os
ditames da lei, até mesmo pela presuncao de legitimidade de que gozam
os atos administrativos.

E 0 que decorre do principio da seguranca juridica.

A penalidade no valor de 300 UFESPs imposta ao recorrente
nao é razoavel, se mostrou excessiva e injusta, pois, como é cedico, o
Tribunal de Contas s6 a reserva a certames que indicam favorecimento,
direcionamento, obscuridade, ou seja, vao de encontro a todos os
principios do Direito Publico.

Se a disputa travada entre as empresas que participaram do
certame permitiu a escolha da proposta mais vantajosa e que até teve seu
valor reduzido apds negociacao, resulta claro que o objetivo foi alcancado
(fls. 230/243).

1.3 A Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia manifestaram-se
pelo conhecimento e desprovimento, por entenderem que as exigéncias
contidas no edital (subitem 4.1.4) relativas a qualificacdo técnica dos
proponentes, que exigiu dos licitantes, na fase de habilitacao,
comprovagao de possuir profissional técnico registrado no CRESS, e a
previsdao de dia especifico para a visita técnica, a ser realizada pelo
responsavel técnico da empresa, restringiram a participacdo de
interessados, frustrando o carater competitivo da licitacdo (fls. 252/257).

No mesmo sentido a SDG, para quem o Recorrente nada
trouxe sobre a visita técnica marcada para dia e horario uUnico.

No atinente a exigéncia de comprovacao de que as licitantes
possuissem técnico habilitado na area de assisténcia social, embora licita,
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a preocupacao da Prefeitura esbarra na jurisprudéncia desta Corte que so
a admite a vencedora do certame, como condicdo de assinatura do
contrato.

Finalmente, vé-se que a regularidade fiscal relativa ao INSS foi
exigida por meio de CND, e, pelo principio do julgamento objetivo e da
vincula¢do ao instrumento convocatério, a previsao de que seriam aceitas
as Certidoes Positivas com efeito de Negativas teria que constar
expressamente do edital.

Reforga este entendimento o fato de apenas duas licitantes
terem acorrido ao certame (fls. 258/259).

2. VOTO PRELIMINAR

2.1 A r. sentenca foi publicada no DOE de 23-03-10 (fl. 226), e, o
recurso, protocolado em 07-04-10 (fl. 230). Tempestivo, portanto.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto
pelo conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Em que pese o esforco do Recorrente em justifica-las, as
falhas apontadas contrariam firme jurisprudéncia desta Corte e
contribuiram, sem duvida, para a baixa competitividade do certame.

A fixacdo de dia e horario Unicos para a visita técnica
(impreterivelmente, diz o edital — fl. 35) tem sido reiteradamente
condenada por este Tribunal, agravada pela exigéncia de que esta seja
feita pelo responsavel técnico ou proprietdrio da empresa
(TCs-482/003/09; 43576/026/07; 2806/003/09; 2703/026/07; 11/009/07).

3.2 A exigéncia de um técnico de servico social, habilitado na area
de Assisténcia Social, devidamente registrado no CRESS, como condicao
de habilitacdo, ndo tem o aval desta Corte, de que é exemplo o decidido
no TC-1026/006/06:
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“O caso em apreciagdo, alids, é idéntico aquele que fora
apreciado no processo TC-000736/006/06", pois aqui também hd a
demanda pela disponibilizagdo de profissional da drea de Assisténcia
Social, a qual, entretanto, justifica-se unica e exclusivamente para
atender particularidades exclusivas da presente contratagdo, em face do
convénio celebrado entre o Municipio e a CDHU, ja que ndo é nada usual
a manutengdo de tais profissionais por empresas fornecedoras de bens e
servigos ligados a construgdo civil.

(...) tal demanda deve ser tratada da forma como prevé o dispositivo
contido no § 62 do artigo 30, do mesmo Diploma Legal (Lei
n2 8.666/93).”

Até porque no Convénio com a CDHU, entre as atribuicdes do
municipio, consta “designar funciondrio da area social da Prefeitura
Municipal para exercer a funcao de interlocutor entre a CDHU, o
beneficiario e o MUNICIPIO”,

Por isso, a exigéncia malsinada constitui demasia que
extrapola o limite dos requisitos do artigo 30 da Lei de Licitacdes.

3.3 Também a exigéncia de Certidao Negativa de Débito, sem que
do edital constasse a validade da Certidao Positiva com efeitos de
Negativa, tem sido considerada restritiva.

Finalmente, a multa aplicada é resultante das irregularidades
apontadas, potencialmente causadoras da baixa competitividade e
consequente afronta a economicidade.

Dentro dos limites do artigo 104 da Lei Complementar
709/93, ndo se pode dizer desproporcional ou desarrazoada, ainda que
possa merecer algum abrandamento.

A instrucdao dos autos demonstra que o contrato em questao,
celebrado com valor de RS 770.650,00 e vigéncia da data de sua
assinatura — 2 de junho de 2006 — até marco de 2009, foi rescindido,
unilateralmente, por despacho do Prefeito®, publicado em 7 de julho de

! Sessdo de 10-05-2006 do Tribunal Pleno, relator Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT
CARVALHO.
2 “CONSIDERANDO o noticiagrio da imprensa quanto as eventuais irregularidades
envolvendo técnicos da CDHU e empresas da construgdo civil em obras de construgdo de unidades
habitacionais do Estado de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO que o municipio de Alvares Machado firmou vdrios convénios com a
CDHU visando a construgdo de conjuntos habitacionais;
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2007, muito antes, portanto, da decisdo desta Corte (publicada em
23/03/2010).

Assim, e a despeito dos argumentos apresentados pelo
Recorrente nao terem forca bastante para desconstituir as irregularidades
apontadas no procedimento licitatério, contrato e aditivo e que
motivaram o julgamento desfavoravel, denotam que, ainda que por outras
raz0es, adotou o Executivo medida administrativa com vista a expurgar o
ato lesivo e com isso evitar maiores danos aos cofres publicos.

Em face do exposto, meu voto da provimento parcial ao
recurso, exclusivamente para o fim de reduzir a multa imposta ao
Recorrente para o valor equivalente a 200 UFESPs (duzentas Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo).

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

CONSIDERANDO que na maioria desses conjuntos as obras estéo no inicio, e, do total
conveniado apenas cerca de 10% das obras foram efetivamente realizadas;

CONSIDERANDO que as empresas vencedoras das licitagbes no municipio ndo estdo
incluidas na lista das empresas envolvidas no referido esquema, conforme anunciado pelo
Ministério Publico e Policia Civil do Estado de Séo Paulo;

CONSIDERANDO que mesmo ndo havendo dentincia em nosso municipio, é dever da
Administragdo rever os contratos firmados e buscar a melhor forma para aplica¢éo do dinheiro
publico;

CONSIDERANDO que a Administragdo jd fez contatos com as empresas vencedoras das
respectivas licitagbes, encontrando com elas um perfeito entendimento no intuito de haver a
rescisdo contratual; e,

CONSIDERANDO finalmente que é dever da administracdo rever seus atos visando
preservar o erdrio publico,

DETERMINA a rescisdo de todos os contratos firmados visando a construcdo de
unidades habitacionais em parceria com a CDHU, e estudos, objetivando obter a melhor maneira
de dar continuidade as obras, a fim de atender aos interesses da coletividade.”



