TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27.08.13 ITEMN°O71

TC-001442/026/11

Prefeitura Municipal: Motuca.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Ricardo Fascineli.

Acompanha(m) : TC-001442/126/11 e Expediente(s): TC-000748/013/11,
TC-000003/013/12 e TC-000243/013/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

Déficit Orgcamentério: 1,43%

Transferéncias para a Camara: 3,85%

Despesas com Pessoal: 43,12%
Aplicacéo na Saude: 23,95%
Aplicacdo no Ensino: 27,20%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 62,08%
Recursos do FUNDERB utilizados em 2011: 99,48%
Precatérios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de MOTUCA cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Araraquara — UR-13.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacdo as fls.09/52, encontram-se reproduzidos na Conclusédo, dos quais destaco:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: Falta de compatibilidade entre os Programas e
AcgOes previstos no PPA, na LDO e na LOA, bem como nas metas estipuladas nos anexos de
tais documentos; Autorizagdo para abertura de créditos suplementares em 15%; O Municipio
ndo editou os Planos Municipais de Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos; Nao ha legislacdo especifica ou providéncias para garantir a acessibilidade em todos
os prédios publicos; Inadimplemento de parte consideravel dos programas e ac¢fes estipulados
para 2011, previstos no Relatério de Atividades; Previsdo de resultado primario negativo na
LOA.

Item B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentaria: Alto indice de alteragbes na receita
inicialmente prevista, feito por remanejamento, transferéncias e transposicfes, com base em
Decretos do Executivo, sem legislacdo especifica; Apuracdo de déficit da execucdo
orcamentaria, ainda que amparado por superdvit financeiro de exercicio anterior.

ltem B.1.2 — Resultado Financeiros, Econdmico e Patrimonial; Divergéncia ndo esclarecida
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entre o valor registrado de Resultado Patrimonial de 2011 e aquele apurado na somatéria do
Resultado Econdmico de 2011 e o Resultado Patrimonial de 2010.

Item B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas: O Municipio ndo comprovou a cobranca do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza para as atividades de cartorios.

Item B.1.6 —O Municipio ndo atualizou e calculou juros dos débitos inscritos em Divida Ativa, de
forma sistemética, providenciando o célculo de tais valores apenas no momento da inscrigdo e
do pagamento, o que gerou distorcdo no registro do saldo da Divida no Balango Patrimonial.

Item B.3.1 — FUNDEB: N&o comprovacéo de quitacdo do saldo diferido do FUNDEB no primeiro
trimestre de 2012; Glosa de valores de restos a pagar ndo quitados até 31.01.2012; glosas
efetuadas no FUNDEB 40%, relativas a uniformes.Ensino: rendimento de aplicagéo financeira
da conta MDE, uniformes, produtos alimenticios e servigco de instalagdo de som em veiculos,
que néo deveriam compor os 25% da despesa com Ensino.

Item B.3.2.1 — Saude: Ajustes da fiscalizacdo: Glosa de restos a pagar ndo quitados até
31.01.2012 e de despesas com Plano de Saude fechado.

ltem B.3.2.2 — Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal: Plano Municipal de
Saude sem quantitativos fisicos e financeiros.

Item B.3.3.1 — Royalties: Impossibilidade da verificagdo do adequado uso dos valores de
Royalties FEX - Auxilio Financeiro para Fomento as Exportacdes e Royalties CFEM -
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais, ou de eventuais
transferéncias indevidas dos valores de contas correntes, pela falta de apresentagdo da
documentacdo comprobatoria; Os royalties RPM Petrdleo Cota Municipal, recebidos a titulo de
compensacao financeira, ndo sdo depositados e movimentados em conta especifica, mas
juntamente com os valores de ICMS, impossibilitando a verificacdo da correta utilizagdo dos
saldos.

Item B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Andlise: Entrega da prestacdo de contas dos
adiantamentos em prazo superior ao estipulado na legislacdo municipal; Divergéncia entre os
valores informados como despesas de publicidade e propaganda oficial pela Origem e os
montantes registrados no AUDESP, indicando falha nos registros contébeis.

Item B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: Divergéncias entre os saldos
contdbeis, bancarios e aqueles informados no Sistema AUDESP, através dos balancetes
mensais, para diversas contas bancérias da Origem, sem esclarecimentos suficientes sobre as
diferencas.

Item B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos: Existéncia de restos a pagar, da Educacéo e da
Saude, do exercicio de 2010, ainda ndo quitados.

Iltem C.1.1 — LicitacGes e Contratos — Falha formal da permanéncia, nos editais de licitacdo, da
possibilidade de renutncia de direito de recurso ainda na fase de habilitacédo, antes que se saiba
das decisbes da Comisséo de Licitagdes; Convites 26/11, 30/11, 33/11 e 35/11 vencidos por
empresa individual no total de valor superior a R$ 340 mil, a qual deveria ter faturamento anual
limitado a R$ 36 mil, segundo regras da Fazenda Nacional; Pregdo 05/11, com aglutinacdo de
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objetos variados, dificultando a participacdo de empresas na licitacdo, bem como previsdo sem
estimativa de que os valores de ingressos cobrados seriam entregues integralmente a
vencedora; Possivel fracionamento de objeto com o intuito de evitar licitagcdo, em despesas com
a empresa Gildo Aparecido Alves Pinto; Dispensa realizada com empresa MAN Latina, para
aquisicao de 6nibus escolar, por “carona” em procedimento realizado pelo FNDE.

ltem C.2.2 — Contratos Examinados In Loco: contrato firmado com a A&C Assessoria e
Consultoria Publica Ltda. ndo estipula claramente a forma da prestacdo dos servicos e a
realizacdo das visitas semanais previstas no contrato.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: Inconsisténcias nas
informacfBes passadas ao Sistema relativas aos Anexos das pecas de planejamento;
Divergéncias entre os saldos contabeis e bancérios de diversas contas movimentadas pela
Prefeitura, além de diferencas entre esses valores e aqueles apontados no Sistema AUDESP,
com base nos balancetes informados ao TCESP.

ltem D.3.1 — Quadro de Pessoal: Existéncia de cargos em comissdo que nao configuram
fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme previsto na Constituicdo; horas
extraordinarias realizadas acima do limite previsto na CLT; Realiza¢@o de servi¢cos na Prefeitura
Municipal, de forma quotidiana e regular, por trabalhadores contratados e pagos pelo Consorcio
Central, sem aprovacao em concurso publico e sem que a documentacéo tivesse sido enviada
para analise desta Corte de Contas; Agentes Comunitarios de Saude contratados e
remunerados pela Associacdo dos Servidores e Funcionarios Municipais de Motuca, entidade
conveniada, e ndo pela Prefeitura.

Item D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrugfes e Recomendacdes do Tribunal: Atendimento
parcial as Instru¢des e recomendacdes deste Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 14.560.300,00 15.749.669,23 8,17% 111,43%
Receitas de Capital 401.700,00 494.220,00 23,03% 3,50%
Deducdes da Receita (1.962.000,00) (2.110.236,68) 7.56%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 13.000.000,00 14.133.652,55
Outros Ajustes -
Total das Receitas 13.000.000,00 14.133.652,55
Excesso de Arrecadacgéao 1.133.652,55| 8,72% | 8,02% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 12.268.419,32 11.320.117,57 -7,73% | 78,96% |
Despesas de Capital 2.598.680,50 2.565.520,34 -1,28% | 17,90% |
Reserva de Contingéncia 49.985,00 -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 500.000,00 500.000,00
(-) Devolucéao de duodécimos 49.681,28
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 15.417.084,82 14.335.956,63
Outros Ajustes -
Total das Despesas 15.417.084,82 14.335.956,63
Economia Orgamentaria 1.081.128,19 | -7,01% | 7,54% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Déficit (202.304,08)]
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Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Populagdo do Municipio 4.290

11.709.726,03
819.680,82
450.318,72

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior

Valor e percentual maximos permitido para repasses 7,00%

3,85%

Total de despesas do exercicio

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de
54% da Receita Corrente Liquida imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em
todos os quadrimestres:

Periodo

dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo -

B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo -

E

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

6.700.026,06

13.246.344,00

6.385.404,46

5.702.348,81

5.881.637,76

6.385.404,46

5.702.348,81

5.881.637,76

13.261.966,62

12.306.888,16

13.639.432,55

13.261.966,62

12.306.888,16

13.639.432,55

48,15%

46,33%

43,12% |

5% Gasto Ajustado = o7 I

48,15%

46,33%

43,12%

As despesas com a area da
percentual minimo de 15% das receitas exigido
apresentaram a seguinte posigao:

Saude também superaram o
pela Constituicdo Federal e

SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

11.438.228,52

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

11.438.228,52

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

2.981.656,58

Ajustes da Fiscalizagdo -

215.274,29

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -

26.944,16

Valor e percentual aplicado em agdes e servicos de Saude

2.739.438,13

23,95%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

10.281.000,00

Despesa Fixada Atualizada

3.058.793,12

indice Apurado

29,75%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0os seguintes

indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Valores (RS)
Receitas 11.465.563,80
Ajustes da fiscalizagao -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 11.465.563,80

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 2.110.236,68
Transferéncias recebidas 2.335.154,50

Receitas de aplicagdes financeiras 29.495,57

Ajustes da fiscalizagao -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 2.364.650,07

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.467.949,05

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.467.949,05 62,08%
Demais Despesas 885.887,46

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 1.460,00

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 884.427,46 37,40%|
Total aplicado no FUNDEB 2.352.376,51 99,48% |

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.057.421,17

(+) FUNDEB Retido 2.110.236,68

(- ) Ganhos de Aplicagcdes Financeiras 13.444,45

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagcdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 3.154.213,40 27,51%
( + )Fundeb: parcela da retencdo de I Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 5.728,15

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 30.047,90

Aplicagdo Final na Educacdo Basica 3.118.437,35 27,20%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 10.326.000,00

Despesa Fixada Atualizada 3.238.616,90

indice Apurado 31,36%

O processo acessoOrio TC-1442/126/11 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC-243/013/12 — trata de encaminhamento de defesa e Acérdao da Justica do Trabalho, feito
pelo Posto Avancado de Araraquara em Américo Brasiliense, na pessoa do Dr. Juiz do Trabalho
Substituto Alan Cezar Runho, referente a Reclamacgéo Trabalhista ingressada pelo Sr. Rogério
Cano Losilla, contra a PM de Motuca, pleiteando o recebimento de diferencas e reflexos das
horas extraordinarias, assim consideradas as laboradas além da 62 hora da jornada normal
diaria. A fiscalizacdo efetuou apontamentos sobre a questdo no item D.3.1 do Relatorio de
Fiscalizagdo, apontando o elevado niumero de horas extras por alguns servidores.

TC-03/013/12 — Trata de comunicacdo formulada pelo Sr. Paulo Roberto do Amaral, alertando
sobre possiveis irregularidades na contratacdo da empresa individual Anténio Marcos Pereira
Bergami ME, pela Prefeitura, para a realizagdo de servicos de soldagem. Questiona os valores
recebidos pela contratada (em valores superiores ao teto de faturamento deste tipo de
empresa), bem como a atividade social (obras de alvenaria) e o fato do enderecgo de registro da
empresa ser o0 mesmo do diretério do Partido dos Trabalhadores, na cidade de Motuca, cujo
presidente € o pregoeiro oficial da Prefeitura Municipal. A fiscalizagdo ndo encontrou
impedimentos.

TC-748/013/11 — comunicacao apresentada pelo Sr. Paulo Roberto do Amaral, questionando o
Convite n°19/11 e a contratacdo da empresa vencedora, Paes & Moraes Assessoria e
Consultoria Administrativa e Financeira Ltda., para realizagdo de concurso publico e elaboragéo
de processo seletivo. Alega 0 denunciante que a contratada ndo teria condicdes de cumprir com
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0 contrato, uma vez que a descricdo do seu CDAE (Codigo e Descricdo da Atividade
Econdmica), constantes no CNPJ da empresa, ndo trazia descrita a atividade de organizacao e
realizacdo de concursos publicos. A PM apresentou defesa dizendo, em sintese, que tal
atividade néo precisa estar descrita no CDAE, mas sim no objeto social da empresa, e trouxe
exemplos de grandes instituicdes realizadoras de concursos publicos no Pais, cujos CDAEs
também nao trazem a descricao “organizadora de concursos publicos”. A fiscalizagao nao
vislumbrou falhas que ensejassem a anulacdo do certame e a consequente anulacdo do
Concurso Publico e do Processo Seletivo realizados pela vencedora da licitagéo.

Apés a notificacdo para apresentacao de justificativas, a origem
enviou copia de um processo relativo ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Publico do Estado sobre a Associacdo dos Funcionarios Publicos e
Servidores de Motuca (fls.62/249), além de solicitar a dilacdo do prazo para entrega da
peca defensadria (fis.252/254).

Seguiram-se manifestacdes favoraveis das Assessorias Técnicas
(fls.286/294).

O d. MPC pugnou pela devolugéo dos autos a este Gabinete.

O pedido de dilagado do prazo para entrega da peca defenséria foi
deferido as fls.269.

Ato continuo, a Prefeitura Municipal encaminhou as justificativas
de fls.270/282.

Em sintese, o Interessado realgcou que grande parte dos itens
avaliados pela inspecao foi considerada regular, especialmente nos pontos de maior
destaque nesta E.Corte e que os demais ndo sao capazes de macular os
demonstrativos, eis que se tratam de falhas formais e que ndo trouxeram prejuizo ao
erario Municipal, anunciando providéncias para que as falhas ndo ocorram no futuro.

Diz que a compatibilidade entre as pecas de planejamento
encontra-se verificada no artigo 5° da Lei n° 495 de 19 de novembro de 2010, que
"Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Motuca para o exercicio de 2011 ".

Sobre a inexisténcia de unidade executora especifica para
assuntos relacionados a crianca e ao adolescente, assevera que 0S custos dos
programas estdo alocados na Secretaria de Assisténcia e Promoc¢éo Social, cumprindo
rigorosamente as determinacfes legais, e que esta em pleno funcionamento o
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente em uma unidade orcamentéaria
descrita como Conselho Tutelar, oferecendo total e incondicional apoio a todos o

projetos voltados para essa faixa etaria.

Informa que todas as obras que passaram por reforma e
construcdo se adequaram as normas de acessibilidade, como o terminal rodoviario, a
6
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praca da igreja matriz, Arena de Eventos, area de lazer, escola Adolpho Thomaz de
Aquino, Casa da Agricultura, e Centro Comunitério.

Admite que no exercicio de 2010, realmente muitas agdes nao
foram realizadas e que sua maior fonte de arrecadacdo era uma Usina que foi embora,
e com isso, seu valor adicionado do ICMS caiu bruscamente.

Sustenta que apesar de ter havido previsdo de resultado primario
negativo na LOA, isto ocorreu por equivoco, e o resultado na execucao foi positivo.

Sobre o resultado da execugcdo orcamentaria, contesta que tenha
havido alto indice de alteracbes na receita inicialmente prevista, feito por
remanejamento, transferéncias e transposicdes, e que a fiscalizacdo nao verificou que a
LOA autorizou o Poder Executivo a realizar abertura de créditos suplementares até o
limite consignado em conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Sobre a divergéncia entre o valor registrado de resultado
patrimonial de 2011 e aquele apurado na somatoria do resultado econémico de 2011 e
o de 2010, informa que houve erro de alimentacédo do sistema por parte de funcionario,
mas que a falha foi corrigida posteriormente.

Assevera que com a implantacdo da nota fiscal eletrbnica, o
Municipio passou a cobrar ISSQN para as atividades de cartérios.

Esclarece que, ha diversos anos, a correcdo da divida ativa era
feita no momento do recebimento da divida, porém, em 2011, tal metodologia foi
corrigida e houve a correcéo e atualizacdo total da divida e registro do recebimento de
multas e juros de forma individualizada, procedimento que ndo era adotado por
administracdes anteriores.

Rebate a informacdo quanto a falta de comprovacédo de quitacéo
do saldo diferido do FUNDEB no primeiro trimestre de 2012, afirmando que foram
guitados.

Alega que as falhas apontadas no item adiantamentos s&o formais
e ja foram corrigidas no exercicio de 2012, e que todos 0s recursos de adiantamento
foram objeto de prestacao de contas.

Da mesma forma, as divergéncias entre os valores informados
como despesas de publicidade e propaganda foram corrigidas, pois fora empenhada
com rubrica errada pelo Contador, mas o problema ja foi sanado.

Sobre os convites 26/11, 30/11, 33/11, 35/11, anota que a
empresa vencedora recolheu as diferencas de impostos, ficando apta a participar de
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outras licitacdes, alegando ainda pouca demanda de empresas nos certames, dada a
distancia e baixo custo das obras.

No tocante ao contrato firmado com a A&C Assessoria e
Consultoria Publica Ltda., que nao estipulava claramente a forma da prestacdo de
servicos, anota que visitas eram feitas semanalmente in loco pelo servidor Marcos
Bilancieri, com relatérios repassados via email comprovando o trabalho da empresa.

Defende a legalidade da adesdo a Ata de Registro de Precos da
Unido para aquisicdes de Onibus para transporte escolar.

Informa que as inconsisténcias nas informagcOes passadas ao
sistema AUDESP relativas aos anexos das pecas de planejamento, com divergéncias
entre os saldos contédbeis e bancérios foram corrigidas pelo contador e pela Tesoureira,
sanando o problema para o exercicio de 2012.

Sobre a existéncia de cargos em comissdo que nao configuram
funcdes de chefia e assessoramento, anota que foi firmado Termo de Ajustamento de
Conduta formalizado e colocado em pratica com o Ministério Publico, dispensando
servidores dos cargos que ndo se adequavam ao preceito constitucional.

Quanto as horas extraordinarias realizadas acima do limite
previstos na CLT, diz que em exercicios anteriores os funcionarios faziam mais de 120
horas extras por més, e que vem conseguindo diminuir esse nimero para cerca da
metade.

Assessorias Técnicas, sob os aspectos econbmicos e juridicos,
ratificaram manifestacdes anteriores pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas, posicdo endossada pela sua i. Chefia (fls. 286/294), tendo o setor
especializado nos gastos com ensino apurado o empenhamento de 99,54% (R$
1.467.949,05 - FUNDEB 60% mais R$ 885.887,46 - FUNDEB 40%), e que, apds serem
excluidas as despesas ndo computaveis, como gastos com “uniformes” (R$ 1.460,00), o
percentual baixou para 99,48% de gasto efetivo das receitas do FUNDEB.

Confirma os dados apurados pela Fiscalizacdo de que o Municipio
aplicou 27,20% no ensino gral, dando cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo, mas
gue nao restou demonstrada a aplicacao do valor de FUNDEB diferido (R$ 10.813,56 =
R$ 1.460,00 + R$ 9.353,56), até a data de 31.03.2012, conforme estipulado no art. 21,
§ 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

Ja o d. MPC opinou pela emissédo de parecer desfavoravel as
contas, diante do déficit da execugdo orcamentaria de 1,43% e da apuracdo do
percentual de 99,48% de gastos efetivos com as receitas do FUNDEB, pugnando pela
aplicacdo de pena de multa equivalente a 30% do subsidio anual do Prefeito, nos
termos do artigo 5°, 81° da Lei 10028/00.

GC.CCM-23 E o relatorio.
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PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 27/08/2013 - ITEM 071
Processo: TC-1442/026/11
Interessada: Prefeitura Municipal de Motuca
Responséavel: Jodo Ricardo Fascineli — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
(Expedientes que acompanham: TC-1442/126/11, TC-0243/013/12, TC-0748/026/11 e TC-
0003/013/12)
VOTO

Os autos do TC-1442/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de MOTUCA referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram os

seguintes:

Déficit Orgamentario: 1,43%

Transferéncias para a Camara: 3,85%

Despesas com Pessoal: 43,12%
Aplicacao na Saude: 23,95%
Aplicacéo no Ensino: 27,20%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 62,08%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2011: 99,48%
Precatérios: Regular
Encargos sociais: Regular
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Resultado de criteriosa inspecdo “in loco”, o relatério da
Fiscalizagcdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliagdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

A aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre os precatérios judiciais, a Prefeitura ndo possuia passivo
judicial vindo de exercicios anteriores, ndo recebeu nenhum precatorio para incluséo ou
pagamento em 2011, sendo pagos no periodo os requisitorios de pequena monta, tendo
o balanco patrimonial registrado corretamente as pendéncias judiciais.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

Sobre a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento e de
Gestdo de Residuos Sodlidos, a Administracdo devera providenciar sua edicdo, bem
como de uma politica de acessibilidade em prédios publicos, considerando os direitos
da coletividade a um meio ambiente saudavel e sustentavel e o pleno exercicio da
cidadania.

Da mesma forma, a Municipalidade devera ter atencdo a
legislacao periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte no tocante a gestdo dos recursos
da educacdo, notadamente quanto a apropriacéo indevida de despesas com uniformes,
produtos alimenticios e servico de instalacdo de som em veiculos, que ndo deveriam
compor os 25% da despesa com Ensino.

A Origem devera atender as normas convergentes as licitacdes e,
inclusive a jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema, procedendo amplo planejamento
de suas compras, a fim de que néo haja fuga do certame.

No tocante a atividade dos cartérios, a municipalidade deve adotar
providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, em atendimento ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Municipalidade devera atender plenamente ao principio da
transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletronica, a fim de
nao impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Devera proceder a organizacao dos setores, sem prejuizo de que,
a par das corregcbes que serdo realizadas, implantar imediatamente um sistema de
controle interno eficaz, a exemplo das orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte
através do Comunicado SDG n° 32/12*,

! COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12
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No que tange ao setor de pessoal, € preciso dizer que a regra
para ingresso no servico publico € o concurso, processo pelo qual a Administracao
escolhe os mais aptos ao desenvolvimento dos servicos, mediante a aprovagao em
certame de provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios que e regem a Administracdo Publica e, ainda, em favor da profissionalizacao
do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao € a
excecdo constitucional, aceita para situacbes em que as atividades a serem
desenvolvidas sejam transitorias e excedam a mera burocracia administrativa, porque
detém o elemento de confianca.

Nesse aspecto, a Prefeitura Municipal firmou Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico, matéria que devera ser
acompanhada pela Fiscalizac&o.

Devera ainda promover o planejamento adequado dos servicos,
de modo a evitar a necessidade de pagamento de horas extras além do permissivo
legal.

Sobre a critica feita pela fiscalizacdo quanto a contratacdo de
Agentes Comunitarios do Programa de Saude da Familia no Municipio, realizada pela
Associacdo dos Servidores e Funcionarios Municipais de Motuca, entidade conveniada
com a Prefeitura, através do repasse de valores autorizado pela Lei Municipal n°
501/11, a Municipalidade deve evitar tal procedimento, eis que contrario ao disposto na
Lei Federal 11.350/06°.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cidmara Municipal devem possuir seus prdprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢des, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituig¢do do correspondente Jrgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

2 Fica vedada a contratacdo tempordria ou terceirizada de Agentes Comunitérios
de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipdétese de combate a
surtos endémicos, na forma da lei aplicavel”.
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Quanto aos aspectos econdémicos, observo que o resultado da
execucao orcamentaria apresentou um déficit equivalente a 1,43%, porém, houve
superavit financeiro no exercicio anterior para amparar este déficit orcamentario.

Nos ultimos exercicios os resultados orcamentarios foram os
seguintes: superavit de 2,76% em 2010; superavit de 0,45% em 2009 e superavit de
0,51% em 2008. Os resultados financeiro, econémico e o patrimonial apresentaram ao
final do exercicio a seguinte situacdo: o superavit financeiro de R$1.214.529,76;
resultado econdmico positivo em R$ 2.377.208,46, elevando em 20,40% a situagéo
patrimonial.

A Prefeitura possuia liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo e nao tem divida consolidada.

No entanto, aqui € preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentaria € um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacdo dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais, quais sejam:
a diminuicdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, sob aprovagéo do Legislativo e da propria sociedade,
por meio da realizacdo de audiéncias publicas.

Desta forma, a execuc¢do do orcamento, fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esté sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, pode-se dizer que as normas de carater
orcamentario se mostram as mais importantes a Administracao Publica, tendo em vista
gue deverdo nortear a obtencdo e destinacdo dos recursos arrecadados em cada
exercicio.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 6rgdos ou programas somente € possivel mediante autorizagdo em lei especifica.

No caso concreto, houve apontamento da fiscalizagéo sobre o alto
indice de alteragbes na receita inicialmente prevista, em afronta ao art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, realizando remanejamento, por meio de Decretos, com base
apenas na LOA e ndo em legislacdo especifica, do montante de R$ 2.595.638,37
(declaracéo as fls. 26 do Anexo).

12




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Tal deficiéncia na formulacdo e acompanhamento das pecas
orcamentérias devera ser corrigida, de modo que a sua execuc¢ao ndo descaracterize 0
programa inicial ou a harmonia necessaria em relacéo a LDO e ao PPA, razéo pela qual
0s setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza econémica e as
tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas
politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao atendimento aos setores mais
vulneraveis.

Quanto aos adiantamentos, cabe recomendar a Origem que
observe as orientagfes gerais tracadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n° 19/10,
gue serve de parametro para que os Municipios procedam as adequacdes necessarias
a conducdo desse tipo de despesa, bem como para que realize tais gastos com
modicidade, dentro do principio da razoabilidade.

Desse modo, a Administracdo devera corrigir as falhas, além de
proceder a implantacdo imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo
das orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n° 32/123,

Dever4d manter o rigido controle de pagamentos, sob pena de
obrigar-se a justificar a motivacdo da quebra, devidamente publicada, além de atender
plenamente ao principio da transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a
pagina eletrénica, a fim de ndo impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

Da mesma forma, os royalties recebidos a titulo de compensacao
financeira deverdo ser depositados e movimentados em conta especifica, possibilitando
a verificagdo da correta utilizagcao dos saldos.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem
possulir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e Iinstrug¢des,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operag¢do do controle interno, de molde que o dirigente municipal
disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdées para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos org¢amentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.

13




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Municipalidade devera eliminar eventuais divergéncias nas
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, inclusive no tocante a distingdo dos
certames licitatorios e os valores envolvidos.

Alids, as situacdes descritas nos itens relativos aos certames
licitatorios e contratos revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela
Lei n° 8.666/93.

Outro ponto que merece comentarios se refere a adesdo de Ata
de Registro de Precos da Unido para firmar o contrato de n°® 7/11, com a empresa Man
Latina América Industria e Comércio de Veiculos Ltda., em 14.02.2011 para a aquisi¢cao
de 6nibus escolar, no valor total de R$ 198.000,00, mediante o “aproveitamento” de
Registro de Precos decorrente de licitacdo realizada pelo MEC/FNDE, procedimento
repetido em 14.10.2011, quando foi firmado novo contrato entre as partes para
aquisicdo de outro 6nibus, no mesmo valor®, aproveitando-se, novamente, da licitacdo
ja realizada pelo MEC.

As compras ocorreram com recursos repassados pelo Governo
Federal, por forca de Convénio firmado entre o Municipio e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (Programa “Caminho da Escola”), com a
utilizacdo e adesdo a Ata de Registro de Precos daquele 6rgdo do Governo Federal,
com contrapartidas do Municipio de R$ 1.980,00 e de R$ 78.000,00, respectivamente.

A jurisprudéncia® desta E. Corte tem reiteradamente decidido que
a celebracdo de contrato sem licitacdo prévia, com adoc¢ao de ata de registro de precos
promovida por terceiro (“‘carona”), contraria preceitos da Constituicdo e da Lei n°
8.666/93, cabendo severas recomendacfes para que a Prefeitura Municipal ndo mais
utilize da Ata de Registro de Prec¢os de outros entes de governo.

Todavia, tendo em vista a recente edicdo da Lei n® 12.816 de 05
de junho de 2013, que, em seu artigo 6°7, prevé que os registros de precos realizados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) poderéo ser utilizados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para a aquisicédo de bens e contratacédo dos
servicos necessarios a execucao das acdes e projetos educacionais, inclusive quando

4 NE n° 503 — R$ 196.020,00 (recursos federais); NE n° 504 — RS 1.980,00
(tesouro); fls. 199/200 do Anexo.

> NE n° 3342 - R$ 120.000,00 (recursos federais); NE n° 3404 - R$ 78.000,00
(tesouro); fls. 201/202 do Anexo

® TC-0187/026/09, TC-1520/06/11 e TC0304/026/08

7 “Art. 6° Os registros de ©precos realizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios para aquisicdo de bens e contratacdo dos servigos
necessarios a execucdo das acgdes e projetos educacionais, inclusive quando
empregados recursos prdéprios”.
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empregados recursos proprios, penso que, na situacdo que ora se examina, onde
houve completa adequacédo da hipdtese legal ao caso concreto, a critica feita pela
fiscalizacdo possa ser relevada.

Em que pesem esses aspectos, ha uma falha capaz de ensejar o
juizo desfavoravel aos demonstrativos.

Refiro-me a questédo dos gastos com o FUNDEB.

Relembro que a fiscalizacdo apurou gastos de 99,54% (R$
1.467.949,05 - FUNDEB 60% mais R$ 885.887,46 - FUNDEB 40%), e, apds serem
excluidas as despesas ndo computaveis, como gastos com “uniformes® (R$ 1.460,00),
o percentual baixou para 99,48% de gasto efetivo das receitas do FUNDEB.

Ou seja, como se ndo bastasse nao ter havido aplicacédo integral
dos recursos no exercicio, o percentual ainda foi reduzido por glosas acertadamente
praticadas pela fiscalizacdo, eis que o computo das despesas com vestuario para 0s
alunos sao sabidamente vedadas com recursos do Fundo.

Desta forma, houve aplicacdo de 99,48% do total recebido do
FUNDEB, nao se verificando a utilizacdo do total da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2012, desatendendo o § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07,
restando como néo aplicado o valor de R$ 10.813,56, conforme quadro de fls.23.

Desta forma, os recursos advindos do FUNDEB ndo foram
integralmente aplicados no exercicio, em afronta ao artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07°, que impde o dever de investimento de 100% dos recursos do Fundo
durante o exercicio, ou de até 5% utilizados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente.

A ndo aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB tem sido
reprovada por esta E. Corte, a exemplo dos TCs-1488/026/11, TC-1346/026/11 e TC-
1151/026/11.

8 Despesas com uniformes, tecidos e aviamentos, feitas na Educacdo Infantil,

no montante de R$ 160,00 (fls. 55/61 do Anexo), que eram relativas a compra de
40 calcinhas infantis para o Dbercdrio da Escola Maria Luiza (fls. 58 do
Anexo), e despesas com “servico de silkar 1300 camisetas” (fls. 85/90 do
Anexo), no valor de R$ 1.300,00. Total: RS 1.460,00.

° Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ages consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 10 - Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagao basica nos seus respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 10 do art.
60 desta Lei, poderéo ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito adicional.
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Por fim, os apontamentos tratados no item C.1.1. (Pregédo n° 5/11)
devem ser examinados em autos proprios.

) Desta forma, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Motuca, exercicio
de 2011, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

hY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo com recomendacfes para que: aperfeicoe os planos orcamentarios; elabore
os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, Saneamento Bésico,
bem como de uma politica de acessibilidade em prédios publicos; atenda as regras
incidentes sobre os gastos no Ensino e Saude; adote providéncias para a cobranca do
ISSQN, no tocante a atividade dos Cartorios; nos adiantamentos, atenda ao principio da
transparéncia, mantendo informag8es necessérias para a afericdo do interesse publico
desse tipo de despesa; deposite e movimente 0s recursos de royalties em conta
especifica; elimine eventuais inconsisténcias contabeis; dé correto acompanhamento a
execucdo orcamentaria e devida contabilizacdo dos atos e fatos contdbeis; cumpra
atentamente as regras da Lei 8666/93; proceda a estudos de reformulagdo das rotinas
de trabalho para evitar a ocorréncia de expressivo numero de horas extras aos
servidores; rever seu quadro, para que as funcbes desempenhadas pelos ocupantes
dos cargos em comissao sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas
pelo comando constitucional; evite a contratacdo de Agentes Comunitarios do Programa
de Saude da Familia através da Associacdo dos Servidores e Funcionarios Municipais
de Motuca; proceda a previsdo de quantitativos fisico e financeiros no Plano Municipal
de Saude; elabore relatorios de Controle Interno, nos termos do artigo 74 da
Constituicdo Federal; e por fim proceda ao efetivo controle sobre o almoxarifado, bem
como entregue os documentos relativos ao sistema AUDESP com informacdes
fidedignas e nos prazos previstos pelas Instru¢des vigentes.

Determino, a margem do parecer, o0 exame em autos préprios do
item C.1.1. (Pregao n° 5/11).

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E. Corte, que certifiqgue-se
das correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.

Arquivem-se os Expedientes TC-0243/013/12, TC-0748/026/11 e
TC-0003/013/12.

E como voto.

GCCCM/23
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