TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara

Sessdo: 23/7/2013

75 TC-001284/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estancia Balnedria de Caraguatatuba.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Antdbnio Carlos da Silva.

Advogado(s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato, Maria Fernanda
Pessatti de Toledo e outros.

Acompanha(m) : TC-001284/126/11 e Expediente(s): TC-023311/026/11
e TC-006789/026/12.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 26,52%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério: 72,29%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 28,76%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 33,05%
Déficit Orcamentério: 0,04%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Caraguatatuba, relativas ao exercicio de 2011,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de S&o José dos Campos.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 07/49, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- o PPA e a LDO nao estabelecem, por programa e acdes de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitam avaliar a sua eficadcia e sua efetividade;

- o municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento
B4dsico e nem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos;

- ndo ha providéncias para acessibilidade em prédios
publicos;

- a administracdo ndo apresentou a previsdo de término das
obras que se iniciaram em 2011 e avancaram em 2012.
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Anadlise de Resultados

- déficit da ordem de 0,04%;

- resultado econdmico deficitario de 17,22%;

- a Prefeitura ndo ©possui liquidez frente a seus
compromissos de curto prazo.

Outras Receitas
— arrecadacdo de recursos estaduais, a titulo de multas de
tradnsito, sem a celebracdo de convénio para tanto.

Saude
- retificacdo do indice considerado pela origem, devido a
ajustes promovidos pela fiscalizacédo.

Multas de Transito

— aplicacdo em despesas ndo eleitas pela lei (recolhimentos
de animais na pista);

- auséncia de comprovacdo de despesas no valor de RS
1.023.993,63.

Royalties

- R$ 5.541.000,00 (11,86% da disponibilidade total - RS
46.711.135,37), valores transferidos para as unidades da
educacdo e da saude, gque ndo foram despendidos em programas
relacionados a energia, pavimentacédo de rodovias,
abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao
meio ambiente e saneamento basico, descumprindo-se o artigo
24 do Decreto Federal n.° 1, de 1991;

Encargos

INSS - Recolhimentos efetuados diretamente do FPM,
inclusive os referentes a parcelamentos do municipio com a
autarquia federal. Todavia, tendo em vista que a origem néo
forneceu os acordos de parcelamentos solicitados pela
fiscalizacgdo, a equipe técnica, apds realizar os possiveis
débitos, verificou que os valores debitados mensalmente né&o
sdo constantes e nem préximos, apurando-se durante o
exercicio de 2011 uma diferenca média entre eles de RS
81.235,75.

FGTS: as empresas prestadoras de servicos no municipio néo
comprovaram o recolhimento do FTGS de seus funcionarios.
Esse recolhimento era exigéncia disposta em clausula
contratual.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
— despesas com funcionario da SABESP utilizando-se de termo

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

de acordo de parcelamento sem o especifico detalhe dos
servigos prestados;

- existéncia de engenheiros no quadro da Prefeitura;
alocacédo das despesas em elemento econdmico indevido;

- ndo previsdo na LDO acerca da contribuigdo para o custeio
de despesa de outro ente - artigo 62, I, da LRF; e

- diversas despesas realizadas sem a Jjustificativa de seu
interesse publico, bem como apresentacdo de documentos
fiscais sem estarem preenchidos;

Transferéncia a Camara de Vereadores
- o0s repasses' & Camara Municipal ndo obedeceram ao limite
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Licitagdes e Contratos

Tomada de Precos’ 17/11 - exigéncia restritiva no edital
para comprovacdo de capacidade técnica, sem permitir que
fossem apresentados atestados por execucdo de servigos
semelhantes, mas somente especifico;

Tomada de Precos’ 03/11 - inverséao das fases do
procedimento licitatério sem amparo constitucional; afronta
ao principio da publicidade, ao dar destaque nas placas das
obras somente ao objeto, deixando o custo sem destaque e
sem atualizacdo, e auséncia de previsdo do inicio e fim das
obras.

Execugdo Contratual

Contrato 04/10 - deixou o o6rgdo publico de comprovar o
devido recolhimento dos encargos sociais - INSS e o FGTS -
descumprindo clausulas contratuais, bem como deixou ele de
apresentar documentos referentes a despesas provenientes de
contratos; além disso, deixou de comprovar a necessidade de
empresa prestadora de servigcos técnicos juridicos, tendo
infringindo o principio da economicidade, por existirem
profissionais qualificados em seu quadro de pessoal para o
desempenho do objeto contratado.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)

Despesas com inativos

Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2010 ]| 149.603.375,01 |
1 Percentual resultante
2 Reforma no Centro de Treinamento e Aperfeicoamento de Professores - RS
1.415.983,03.
 Reforma e ampliacdo no Centro Comunitdrio do jardim Santa Rosa - RS
751.870,17
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Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP

- a Prefeitura Municipal reportou ao AUDESP pelo menos 38
empenhos contendo identificacd&o inadequada do CNPJ ou CPF
de credores. Também foi reportada conta corrente com
nimeros incorretos;

- divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
sistema AUDESP;

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal de Contas

- ndo atendimento das recomendacdes da Casa nos seguintes
pontos: deixou de elaborar o Plano Diretor da cidade,
segundo exigéncia do Estatuto da Cidade; aplicacdo de
recursos de multa de transito em desconformidade com a Lei
9.503/97; nao atendimento a normas da Lei 8.666/93; nédo
atendimento a normas da Casa quanto ao envio de contratos
de wvalor de remessa; e ndo controle dos pagamentos de
valores referentes a encargos sociais por <conta de
parcelamento efetuado junto ao INSS.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, houve a contestacdo de algumas consideracdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo; hd informacgdes de que
medidas corretivas Jja& foram adotadas para outras, como
também o interessado procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade de alguns procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente em relacdo ao repasse a Cémara
Municipal, sustenta, em sintese, que os valores relativos a
divida ativa tributédria municipal de 2010 e os Jjuros e
multas delas oriundos devem ser incluidos na base de
cédlculo, pois se configuram como receitas tributédrias, vez
que se submetem ao conceito de obrigacdo tributéaria
constante no artigo 113, §1°, do Cédigo Tributério
Nacional. Nesse sentido, cita Jjurisprudéncia de diversos
Tribunais de Contas (Minas Gerais e Para) e entendimentos
doutrindrios em reforco aos seus argumentos, calculando
que, com a 1inclusdo desses valores, o percentual de
transferéncia resultante equivale a 5,91%, obedecendo,
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portanto, ao disposto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

A Assessoria Técnica procedeu a analise das contas,
considerando 0s aspectos orcamentéario, financeiro e
patrimonial do Municipio, tendo por base os dados contidos
no relatdério da fiscalizacéo.

Com relacdo a receita arrecadada, observa que houve
superavit de arrecadacdo de 22,16%oou R$ 54.250.660,36 a
mais, e que o resultado da execucdo orcamentaria, embora
deficitdrio (0,04% ou RS 105.321,09), estava amparado pelo
superavit financeiro vindo do exercicio anterior (RS
19.621.681,76.)

Registra que a situacdo financeira do Municipio
apresentou ao final do periodo um superavit financeiro da
ordem de R$ 21.054.699,15 e que este resultado apresentou-
se melhor se comparado ao exercicio de 2010, que era
positivo de em RS 19.621.681,76. O resultado econdmico
também foi positivo, no valor de R$ 47.616.878,25 e consta
também que o saldo patrimonial foi positivo de RS
303.592.754,49, quando o do 2010 foi positivo de RS
255.975.876,24.

A divida de curto prazo exibiu o saldo de RS
36.649.303,067 e a a municipalidade possuia, ao final do
exercicio, disponibilidade financeira suficiente para
cobertura dessa despesa, j& que obteve um resultado
financeiro de RS$ 21.054.699,15.

O o6rgdo também destaca que o endividamento de longo
prazo indicou uma reducdo de 9,36%, mas que a divida ativa
aumentou 2,87% se camparada ao exercicio anterior.

Sobre o passivo judicial, anota que o valor devido
referente a opcdo escolhida (anual) era de RS 493.015,50 e
a municipalidade efetuou depdsito nas contas vinculadas num
total de R$ 512.064,26. Também informa que foram pagos na
totalidade os requisitdérios de baixa monta do exercicio,
sendo também colocada a correta contabilizacdo do saldo dos
precatérios.

O percentual de investimentos foi de 20, 63%.
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Diante de todas essas informacdes, quanto ao aspecto
estritamente econdmico-financeiro - ressalvada a questéo
alusiva as transferéncias a Cédmara Municipal de Vereadores
- entende que as contas estdo em boa ordem.

0 setor de cadlculos da Assessoria Técnica,
manifestando-se especificamente em relagcdo ao percentual
respassado a Cémara Municipal, registra que o0s argumentos
encaminhados pelo responsavel ndo sdo novos, mas mera
repeticdo daqueles encaminhados em exercicios pretérios e
ndo aceitos por esta Corte.

No entanto, lembra que existe jurisprudéncia pacifica
nesta C. Corte de Contas, no sentido de qgque os valores
oriundos da divida ativa tributdria e seus encargos (multa
e Jjuros), ndo integram a base de cédlculo para fins de
apuracdo do percentual estabelecido no artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Em face disso, endossa os calculos realizados pela
fiscalizacéo, reiterando a infringéncia a norma
constitucionale atesta gue a Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba, no exercicio de 2011, transferiu a Cémara
Municipal recursos que superaram o limite de que trata o
inciso II do artigo artigo 29-A da Constituigdo Federal
(6%), alcancando o indice de 6,19%.

Sob o aspecto juridico, o 6érgdo técnico, ndo obstante
tenha registrado aspectos positivos em alguns pontos,
entende que as contas em apreco estdo comprometidas em
virtude do excesso de repasse a Cdmara Municipal que
superou o limite imposto pelo inciso II do artigo 29-A da
Constituicdo Federal (6%).

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas também opina pela
desaprovacdo da gestdo em virtude do repasse a maior ao
Legislativo local.

Para os demais pontos, sugere recomendacdes ou
abertura de autos apartados.

Igualmente aos que se pronunciaram no feito, a douta
SDG entende gque as contas estdo comprometidas devido a
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infringéncia ao limite estabelecido pelo inciso II do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Todavia, considera que os calculos elaborados pela
fiscalizagdo devem ser retificados, para agregar, agora, O
valor correspondente a contribuicdo para o Custeio do
Servico de Iluminacdo Publica - COSIPI.

Assim entende com base no reconhecimento do STF da
natureza tributédria de tal receita, conforme consignado no
Recurso Extraordinario de Repercussdo Geral n° 573.675/SC3,
cuja ementa transcreve em parte:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFER IDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. (...)

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio né&o
ofende o principio da isonornia, ante a impossibilidade
de se identificar e tributar todos os beneficidrios do
servico de iluminacdo publica.

IT - A progressividade da aliquota [...] que resulta do
rateio do custo da iluminac&o publica entre os
consumidores de energia elétrica, ndo afronta o
principio da capacidade contributiva.

ITT — Tributo de cardter suili generis, que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina
a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndao
exigir a contraprestagdo individualizada de um servigo
ao contribuinte.

IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido”.
(g.n.)

E, mais recentemente, em sessdo de 12.03.13, a Segunda
Turma assim decidiu no Agravo Regimental ao Recurso
Extraordindrio n° 724.104/SP4:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE. RE 573. 675-
RG/SC.

ACORDAO RECORRIDO QUE SE FUNDA EM PRECEDENTE FIRMADO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO CONTRARIO AO
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. CIRCUNSTANCIA QUE NAO OBSTA A
APLICACAO D16 ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOBRE O TEMA, .

AGRAVO IMPROVIDO.
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1 - Esta Corte, ao julgar o RE 573.675-RG/SC, de minha
relatoria, reconheceu a repercussdo geral do tema em
exame e assentou que a contribuicdo para custeio do
servigo de iluminacdo puUblica constitui, dentro do
género tributo, um novo tipo de contribuicdo que nédo se
confunde com taxa ou imposto.

IT - Concluiu-se, ainda, pela possibilidade de se
eleger como contribuintes os consumidores de energia
elétrica, bem como de se calcular a base de célculo
conforme o consumo e de se variar a aliquota de forma
progressiva, consideradas a quantidade de consumo e as
caracteristicas dos diversos tipos de consumidor.

ITT — A circunstadncia de o acdérddo de origem se amparar
em precedente firmado no julgamento de ADIN pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
para assentar a inconstitucionalidade da contribuicao
em dgquestdo ndo obsta a aplicacdo, a este caso, do
entendimento desta Corte sobre a matéria.

IV - Agravo regimental improvido.

Nesse sentido, considera que, nao obstante a
Secretaria do Tesouro Nacional consigne qgque contribuicdes
para o custeio da iluminacdo publica ndo sejam receitas
tributédrias, entende que a natureza juridica assentada pelo
Supremo Tribunal Federal prevalece sobre a classificacgéao
orcamentdria adotada, inclusive porque a decisdo mencionada
refere—se explicitamente a “Contribuic&o para o Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica - COSIP”.

Nesse contexto, em pesquisa Jjunto ao AUDESP (Pentaho),
apura que a COSIP para 2010 alcangou o montante de RS
1.597.082, 85, o que levou a Secretaria a refazer os
calculos de fls. 31, conforme segue:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos | RS 9.499.418,22
devolucdo)

Despesas com inativos RS 245.618,18
Subtotal RS 9.253.800,04
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior R$ 151.200.457,86
Percentual resultante 6,12%

No entanto, mesmo agregada tal receita, o percentual
ora apurado (6,12%) superou o limite previsto no artigo 29-
A, da Constituicdo Federal.

Para os demais pontos suscitados na instrucdo do
feito, tal qual o MPC, sugere recomendacdes e adverténcia.

Em relacdo aos royalties, ndo obstante os registros da
fiscalizacdo, observa que a legislacdo pertinente néo
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especifica para quais finalidades aludidos recursos devem
ser empregados. Destarte, entende que as despesas ora em
andlise ndo sdo irregulares.

Por todo o exposto, opina pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacgédo das contas da Prefeitura Municipal
de Caraguatatuba, relativas ao exercicio de 2011.

Conclusos os autos, a Prefeitura obteve vistas do
processo.

Subsidiaram o exame dos autos o acessbério TC-
001284/026/11  (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC 23311/026/11, em que o senhor Claudio de Oliveira Rocco,
municipe de S&o Sebastiéo, noticia a ocorréncia de
possiveis irregularidades em atos praticados pelos
municipios de S&o Sebastido e Caraguatatuba, no tocante a
arrecadacdo 1ilegal de recursos provenientes de multas de
tradnsito de responsabilidade do DER - Depto de Estradas de
Rodagem.

A matéria serviu de subsidios ao exame das contas anuais,
sendo constatado pela fiscalizacdo a procedéncia do
apontado quanto ao peculiar aspecto da cobranca indevida de
recursos decorrentes de aplicacéo de multas pela
municipalidade sem amparo legal, tendo em vista tratar-se
de &rea abrangida pelo Departamento de Estradas e Rodagem
do Estado de S&o Paulo.

TC 6789/026/12, em que o MM. Juiz do Trabalho, Dr. Roberto
Nicdcio encaminha cdépia de sentenca proferida no Processo
Trabalhista n°® 26.400-05.2009.5.15.0063, sendo reclamante
Paulo Rogério Pimenta de Mello e reclamada a Liga
Caraguatatubense de Futebol e Municipio de Caraguatatuba.

A fiscalizacéo informa que nao obteve durante a
fiscalizacdo evidéncias das irregularidades comunicadas no
Expediente.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informética do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da salde no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
CARAGUATATUBA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,4 4,9 5,3 5,4 4,4 4,8 5,2 5,4
Anos Finais 3,6 3,7 4,7 4,7 3,6 3,8 4,1 4,5

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 RG de
Caraguatatuba Caraguatatuba Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por 13,2 14,2 18,6 11,9 10,5 11,6

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 210,6 | 257,2 | 225,9 184,9 149,1 119,06
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3700,0|3577,9]3502,9 3272,7 3203,9 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)
M3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

15,3 16,8 22,0 13,7 12,3 13,4

9,31% | 8,47% | 8,39% 7,11% 7,65% 6,88%

Contas anteriores:

2010 TC 002812/026/10 desfavoravel
2008 TC 000414/026/09 favoravel
2007 TC 001949/026/08 desfavoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001284/026/11

Segundo o consenso de todos os o&érgdos técnicos da
Casa, as contas do Executivo de Caraguatatuba ndo merecem
aprovacdo por este Tribunal.

A questdo de destaque a comprometer irremediavelmente
seus demonstrativos diz respeito as transferéncias de
duodécimos ao Legislativo local, ja que o Chefe do Poder
Executivo repassou valor superior ao limite estabelecido no
artigo 29-A, inciso II da Lei Maior.

O artigo 29-A, inciso II da Constituicdo Federal
prescreve que as despesas globais da Cémara de Vereadores
dos Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e

300.000 (trezentos mil) habitantes - que é o caso de
Caraguatatuba - ndo podem ultrapassar a 6% do somatdrio da

receita tributédria e das transferéncias previstas no § 5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicéao,
efetivamente realizada no exercicio anterior.

Nesse caso, consoante calculo elaborado por SDG, que
acolho neste momento, a Prefeitura repassou a Cémara
Municipal de Caraguatatuba valor correspondente a 6,12% das
receitas tributdrias ampliadas.

A extrapolacdo desse limite é falha grave e, ainda,
caracteriza crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, nos termos do § 2°, inciso I, da Constituicéo
Federal.

E oportuno ressaltar, nesse sentido, que ndo procede a
argumentacdo da defesa de querer ver incluidas na base de
cdlculo as receitas correspondentes a divida ativa e aos
valores advindos da Lei Kandir. A questdo ja& foi
exaustivamente debatida por este e. Plenéario (TC
194/026/02) e encontra-se pacificada em varios julgados.

Sobre os demais aspectos que envolvem a gestéo
municipal, tem-se o seguinte:

Sabe-se que a 1instrucdo processual revelou gque O
investimento no setor educacional ultrapassou o minimo
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obrigatério, pois, apds os ajustes promovidos, o Executivo
local despendeu o correspondente a 26,52% da receita
proveniente de 1impostos e transferéncias. Desse modo,
restou confirmado o atendimento ao disposto no artigo 212,
da Constituicdo Federal.

O correspondente a 72,29% da receita oriunda do FUNDEB
constituiu a quantia destinada aos Profissionais do
Magistério. Confirma-se, desse modo, o atendimento ao
disposto no inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da Carta
Magna.

Houve a wutilizacdo de todo os recursos do FUNDEB
recebido, atendendo assim ao artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07.

Na 4&rea da saude, independentemente da parcela
excluida - restrita ao montante de R$ 3.399.827,00
(empenhos inscritos em restos a pagar ndo ligquidados até
31/01/2012) - o investimento superou, de modo expressivo, o
minimo constitucional, pois alcangou 28,76% da receita.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, quanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que as taxas de mortalidade de idosos,
infantil, na inféncia, entre 15 e 34 anos, assim como a
incidéncia de gravidez precoce, sdo superiores as médias
observadas na regido e no préprio Estado. A situacdo é
retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, ¢é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Caraguatatuba, sdo valores de referéncia para
o0 balizamento das politicas publicas da Administracéo
Piblica. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancavel para o gestor publico,
dado que, por definicdo, ¢é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioeconbmicas semelhantes.

E imperativo, portanto, gque o Executivo Municipal
intensifique suas ac¢des na &area da saude, com énfase a
reducdo da mortalidade infantil, a prevencdo da gravidez
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precoce, devendo também ampliar os esforcos visando a um
menor numero de mortes, especialmente de causas evitaveis.

Prosseguindo, o dispéndio com Pessoal e Reflexos
manteve-se dentro dos limites 1mpostos ©pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que se restringiu a 33,05%
da Receita Corrente Liguida

Agora, dos achados da fiscalizacdo, tem-se que as
incorrecdes pertinentes aos encargos sociais e aos recursos
provenientes de royalties podem ser considerados regulares.
Os primeiros, porque a defesa trouxe a documentacdo
pertinente aos termos de parcelamento, além de cdpia de
Certidédo de Regularidade Previdencidria. Ja em relacdo aos
royalties, acolho as consideracdes da SDG, no sentido de
que a legislagcdo de regéncia ndo ofendeu a legislacdo de
regéncia.

As gquestdes envolvendo o0s itens “Licitagdes e
Contratos” devem ser analisadas em autos préprios, nos
termos das Instrugdes vigentes, enquanto as questdes
alusivas aos recursos provenientes de multas de transito,
em autos apartados.

As demais incorrecdes sdo de natureza meramente
formal, cuja incidéncia ndo obstou o regular funcionamento
dos setores onde se verificaram, ou causou prejuizos de
cardter financeiro. Assim, para elas, caberdo recomendacdes
a margem do parecer.

Por tudo isso, e ndo obstante os aspecto favoraveis
registrados, associo-me aos que se manifestaram no feito e
VOTO no sentido da emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2011, da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba, ressalvando
os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

> aprimore as pecas de planejamento, adotando unidades
de medida que permitam a real afericdo do desempenho
estatal;
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> adote medidas para a elaboracdo e finalizacdo do Plano
Municipal de Saneamento Bdsico (Lei Federal 11.445/07) e do
Plano Municipal de Gestdo 1integrada de Residuos Sdlidos
(Lei Federal 12305/10);

> cumpra o disposto no artigo 11 da Lei Federal
10098/00, readequando as instalag¢des municipais para
atender aos requisitos de acessibilidade;

> observe com rigor o cumprimento da Lei Federal
8666/93, realizando suas despesas através de licitacgdes,
dentro das modalidades permitidas, ou dispensa/
inexigibilidades, nos limites ali fixados;

> cumpra as regras contabeis, procedendo a atualizacéo
da divida ativa, em obediéncia as disposigdes da Lei
Federal 4320/64 (art. 85) e Portaria STN n° 564/04;

> observe com rigor as Instrucdes TC-02/2008,
encaminhando documentos eletrdnicos exigidos pelo sistema
AUDESP: e

> dé atencdo as recomendacdes desta Corte, tomando as
providéncias necesséarias quanto aos pontos
irregulares anotados pela Fiscalizacdo nos exercicios de
2008 e 20009.

Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacéo
formalize:

a) autos apartados para as questdes alusivas aos recursos
provenientes de multas de transito, devendo o expediente TC
23311/026/11 passar a acompanhd-los e;

b) autos préprios para as Tomadas de Precos n°® 03/11 e n°
17/11, instruindo-as, nos termos das Instrucgdes vigentes.

E como voto.
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