TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20.08.13 ITEM N° 081

TC-001072/026/11

Prefeitura Municipal: Assis.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ezio Spera.

Advogado(s) : Carlos Alberto Mariano, Jamil Hammond, Emerson Dias
Paydo e outros.

Acompanha (m) : TC-001072/126/11 e Expediente(s): TC-036153/026/11,
TC-001217/004/12, TC-000743/005/12, TC-001576/005/12,
TC-005894/026/12, TC-006095/026/12, TC-006096/026/12,
TC-006114/026/12, TC-006205/026/12, TC-006497/026/12,

TC-006498/026/12 e TC-009119/026/12.
Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-II.

- Aplicacéo total no ensino: 27,26%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,55%

- Total de despesas com Fundeb: 99,91%

- Despesas com saude: 25,24%

- Gastos com pessoal: 48,25%

- Déficit da execug&o orgcamentaria: 3,63% - R$ 5.369.753,49
- Déficit financeiro: R$ 7.583.030,17
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,48%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: irregular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de ASSIS cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
ASSIS - UR/4.

No relatorio de fls. 22/84, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: acdes de governo com quantidades
estimadas inadequadas (reincidéncia); autorizacdo na LOA de percentual elevado para abertura de
créditos adicionais suplementares (reincidéncia); auséncia de Plano Municipal de Saneamento e de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (reincidéncia); e acessibilidade prejudicada em prédio publico;

B.1.1-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: déficit da execucdo orcamentaria
agravando a indisponibilidade financeira frente as dividas; percentual elevado de alteracdes
orcamentarias, inclusive em afronta a LOA e a CF (reincidéncia); abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo ndo ocorrido (reincidéncia); e transferéncias e transposicdes em afronta a
Constituicdo Federal;
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B.1.3-DIVIDA DE CURTO PRAZQ: aumento da divida em 16,75%; auséncia de liquidez para
saldar os compromissos de curto prazo (reincidéncia); e falta de fidedignidade das informacdes enviadas
ao Sistema AUDESP (reincidéncia);

B.1.5.1-RENUNCIA DE RECEITAS: rentncia de IRRF em afronta & Constituicio Federal
(reincidéncia); e auséncia de cobranca da outorga pela concessédo do servico de transporte coletivo
urbano (reincidéncia);

B.1.6-DIVIDA ATIVA: inconsisténcias dos registros contabeis (reincidéncia); e divergéncias entre os
nuameros da Contabilidade e da Tributagao (reincidéncia);

B.3.1-ENSINO: nio aplicacéo da parcela diferida do FUNDEB (reincidéncia); langamento em codigo
de aplicagdo incorreto da receita de transferéncias do FUNDEB; e classificacdo em subfunc¢éo atipica de
despesas do FUNDEB 40%;

B.3.2-SAUDE

B.3.2.1-AJUSTES DA FISCALIZACAOQ: glosas decorrentes da ndo quitacdo de restos a pagar
até 31/01/12 (reincidéncia);

B.3.2.2-OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:
auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude (reincidéncia); e nado
elaboracao do relatério SIOPS;

B.3.3.3-ROYALTIES: auséncia de movimentag&o em conta vinculada (reincidéncia);

B.4-PRECATORIOS

B.4.1-REGIME_ORDINARIO: pagamento a menor, desatendendo a Constituicdo Federal
(reincidéncia); registro inconsistente no Balango Patrimonial (reincidéncia); e incorre¢éo das informacgdes
enviadas ao AUDESP (reincidéncia);

B.5.3.1-DESPESAS SEM LICITACAOQ: inimeras aquisicées de produtos/ servigos sem licitagao;

B.5.3.2-DESPESAS COM MEDICAMENTOS: compras sem licitagéo e por valores discrepantes;

B.5.3.3-DESPESAS POR ADIANTAMENTOS: prestacdes de contas extemporaneas
(reincidéncia); e concessdo de novos adiantamentos a servidores com prestagfes de contas em atraso
(reincidéncia);

B.6-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: lancamentos nas
conciliagdes bancarias ndo comprovados pela Origem; e disponibilidades financeiras em bancos privados
(reincidéncia);

B.8-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: inobservancia (reincidéncia);

C.2.3-EXECUCAO CONTRATUAL: contratacdo em méacula aos principios da economicidade e

eficiéncia; e pagamentos de servicos sem a comprovacgéo de sua execucgao;

D-TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1-ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: site da Prefeitura n&o
divulgou Balancos; ndo houve envio das contas municipais a Unido; e desatendimento a Lei de
Transparéncia Fiscal;
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D.2-FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: envio de
dados inconsistentes (reincidéncia);

D.3.2-CARGOS EM COMISSAO E EM CONFIANCA: auséncia de caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento (reincidéncia);

D.3.3-CESSAO DE SERVIDORES: cesso de servidores comissionados a outro 6rgéo pablico
(reincidéncia);

D.3.4-PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS: pagamentos de forma continuada

(reincidéncia);

D.4-DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: irregularidades parcialmente
procedentes;

D.5-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL: descumprimento das Instrucbes desta Casa (reincidéncia); e inobservancia das
recomendacgoes.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 27,26%.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Valores (RS)

Receitas

99.043.441,82

Ajustes da fiscalizagao

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

99.043.441,82

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

13.490.481,52

Transferéncias recebidas

26.268.571,66

Receitas de aplicagdes financeiras

90.647,82

Ajustes da fiscalizagao

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

26.359.219,48

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

16.486.594,32

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

16.486.594,32

Demais Despesas

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

62,55%
6.740.942,11
3.107.074,08
9.848.016,19 37,36%

Total aplicado no FUNDEB

26.334.610,51

99,91%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

13.523.409,49

(+) FUNDEB Retido

13.490.481,52

( - ) Ganhos de Aplica¢gdes Financeiras

12.048,04

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

27.001.842,97

27,26%

(+)Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 1¢ trim/2012

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012

2.767,20

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagdo Final na Educagdo Basica

26.999.075,77

27,26%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

94.697.200,00

Despesa Fixada Atualizada

28.280.944,14

indice Apurado

29,86%

O investimento na valorizacdo do magistério atingiu 62,55% dos

recursos do FUNDEB.

A inspecao registrou ainda que, diante da falta de empenho e
pagamento de parcela diferida do saldo do FUNDEB durante o 1° trimestre/12, o

montante investido desses recursos chegou a 99,91%.

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Retengdes ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo do FUNDEB para aplicacdo no 1° trimestre de 2012

Méaximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF)
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2012

Saldo do FUNDEB ndo empenhado e pago até 1° trimestre de 2012

I

99.043.441,82
13.490.481,52
26.268.571,66
90.647,82
26.334.610,51
24.608,97

24.608,97

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 25,24% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

98.868.600,50

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

98.868.600,50

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

25.703.802,23

Ajustes da Fiscalizagdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 3

1.01.2012

746.872,89

Valor e percentual aplicado em ac¢des e servicos de Saude

24.956.929,34

25,24%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

94.509.200,00

Despesa Fixada Atualizada

26.852.203,04

indice Apurado

28,41%

Verifica-se que a arrecadagéo da receita ficou bastante abaixo da
sua previsdo, apresentando excesso de R$ 11.966.726,60 — representando 8,80%.

Nesse sentido, a despesa autorizada foi bastante ampliada,
inclusive, acima do ingresso de receitas, razdes pelas quais o resultado da execucéo

orcamentéaria apresentou um déficit de R$ 5.369.753,49, equivalente a 3,63%.

A inspecdo registrou que a abertura de créditos adicionais no
exercicio correspondeu a 38,71% da receita do orcamento da despesa inicialmente

fixada.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacéao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orcamentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
149.311.700,00 157.706.677,12 5,62% 106,63%
= 3.417.497,64 2,31%
(13.373.200,00) (13.490.481,52) 0,88%
- - 0,00%
135.938.500,00 147.633.693,24
271.533,36
[ 135.938.500,00 147.905.226,60 100,00%06
| 11.966.726,60 | 8,80% | 8,09% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
123.996.552,24 119.631.776,33 -3,52% [ 78,05% |
15.945.013,97 14.221.748,28 -10,81% | 9,28% |
58.985,00 =
8.142.449,84 7.659.906,72
3.182.082,60 3.070.000,00
7.058.841,40 8.691.548,76
158.383.925,05 153.274.980,09
[ 158.383.925,05 153.274.980,09 100,00%0
| 5.108.944,96 | -3,23% | 3,33% |
| Déficit | (5.369.753,49)] 3,63%

Ademais ha de ser observado que o resultado do periodo ampliou
a situacdo financeira negativa entdo existente, agora registrando déficit de R$

7.583.030,17.
Resultados 2010 2011 %
Financeiro (6.949.988,50) (7.583.030,17)] 9,11%
Econdmico (3.528.112,68) 14.897.678,64 | -522,26%
Patrimonial 70.618.229,58 85.515.908,22 21,10%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
18,06% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.
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RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento
134.749.666,27 159.090.919,05 18,06

De outro lado, também houve aumento nominal nas despesas
com pessoal (R$ 72.049.744,90 : R$ 76.753.672,32 = 6,52%); N0 entanto, esse grupo manteve-
se abaixo do limite fiscal, situando-se em 48,25%.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 72.049.744,90 70.534.491,45 72.455.710,42 75.590.012,41

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B - - 8.595.358,35

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C - - 7.431.698,44

Gastos Ajustados - D 70.534.491,45 72.455.710,42 76.753.672,32

RCL - E 134.749.666,27 142.115.616,99 149.766.348,92 159.090.919,05

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 142.115.616,99 149.766.348,92 159.090.919,05
% Gasto =A/E 53,47% 49,63% 48,38% 47,51%
% Gasto Ajustado =D /H _ 49,63% 48,38% 48,25%

O quadro elaborado pela inspecéo indicou que n&o houve variagéo
significativa no numero de servidores no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 [ 2011 || 2010 | 2011 |
Efetivos 2.741 2707 1979 1967 762 740
Em comisséo 224 203 204 189 20 14
Total [ 2965 | 2910 |[ 2183 | 2156 || 782 | 754 |
Temporérios | 2010 ] 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I [ [ |

N° de contratados 393 324 11 |

A inspecédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Os arquivos desta E.Corte, especialmente sobre as contas da
Camara, exercicio de 2011 (TC-2614/026/11), confirmam essa informacao, indicando
gue o repasse financeiro ao Legislativo atingiu 3,48%.

Populagdo do Municipio 94.659

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 80.476.072,70

Valor e percentual maximos permitido para repasses 5.633.325,09 7,00%
Total de despesas do exercicio 2.798.466,64 3,48%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
5.096/07; e, segundo anotado pela fiscalizagao, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.
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A inspecgdo consignou que, enquadrado no regime ordinario, o

Municipio procedeu o pagamento/depésito em favor dos precatérios em valores
insuficientes a satisfacdo do débito do periodo.

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatdérios de 2009 e 2010 n&o pagos:

Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011:
Saldo Total de Precatdrios:

Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio:

Precatdérios de 2009 e 2010 em atraso:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio:

Total de débitos para o exercicio:

Saldo de Precatdérios para o exercicio seguinte: |

- 1
1.567.725,97 |
2.818.523,14 |
4.386.249,11 |

- 1
1.567.725,97 |
2.818.523,14 |

238.497,20 |
4.624.746,31 |

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente no processo): |

1.711.732,37 |

Saldo a Pagar: |

2.913.013,94 |

2.913.013,94 |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1

TC-1072/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Expedientes:

Também subsidiaram o0 exame das contas 0s seguintes

6497/026/12

Ministério Publico do Estado — 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informagdes acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos de aquisicbes de servicos de
recauchutagem e ressolagem de pneus.

TC-6205/026/12

Ministério Publico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informag8es acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos de aquisicbes de servicos de
manutencao, equipamentos e acessdrios de informatica.

TC-36153/026/11

Ministério Publico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informagfes acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos de aquisicbes de servicos de
entrega de correspondéncia.

TC-6498/026/12

Ministério Publico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informag8es acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos de aquisicées de baterias.

TC-6114/026/12

Ministério Publico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informagfes acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos de aquisicBes de cartuchos de
toner, tinta e servicos de informatica.

TC-9119/026/12

Ministério Pablico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informag6es acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos de aquisicbes de pecas
automotivas.

TC-6096/026/12

Ministério Publico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informagfes acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos com gastos de publicidade.

TC-5894/026/12

Ministério Pablico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informag8es acerca
de eventual apontamento de irregularidade nos pagamentos de aquisicdes gramas.

TC-6095/026/12

Ministério Publico do Estado - 62 Promotoria de Justica de Assis — solicita informag8es acerca
de eventual apontamento de irregularidade na aquisicdo de 6leos, filtros e lubrificantes.

TC-1217/004/12

Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de Assis e Regido — pede a andlise
de temas ligados a liquidacéo dos precatérios e ao quadro de pessoal.

TC-743/005/12

Ministério Puablico Federal — Procuradoria da Republica no Municipio de Assis — solicita
informacdes a respeito da contratacdo da empresa Sol Amendola Reformadora, para a
manutencao de veiculos da frota escolar.

TC-1576/005/12

Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Municipio de Assis — solicita o
relatério de inspecéo sobre as contas do exercicio de 2011.
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Procedeu-se a notificacdo do Responséavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 102/177
e documentos que acompanham).

Em sintese, quanto ao Planejamento das Politicas Publicas,
afirmou que embora tenha tomado conhecimento do laudo de inspec¢é&o ao final de
2012, foram adotadas providéncias as correcdes necessarias; que nao existe
determinacdo legal impondo limitagdo para abertura dos créditos adicionais; que o
Plano de Saneamento e Gestao de Residuos Sdlidos estd em fase de elaboracéo.

Explicou o déficit de execugcdo orcamentaria pela consideravel
gueda da receita em relacdo ao exercicio anterior; além disso, fez consideracfes sobre
o valor inscrito em sua divida ativa — acaso arrecadada, teria proporcionado um
resultado positivo na execucdo orcamentaria.

Anotou que a previsdo de transposicao de dotacdes orcamentarias
independentemente de autorizacdo legislativa € matéria bastante controvertida, nao
havendo muita doutrina ou decisfes esclarecendo ou regulamentando a sua aplicacéo.

Realcou que grande parte da divida de curto prazo € constituida
por restos a pagar ndo processados; desse modo, a divida passivel de quitacdo, em
montante de R$ 4.539.461,12 - estava em condi¢fes de ser liquidada e paga.

Negou que o repasse da receita do Imposto de Renda Retido na
Fonte a FEMA — FUNDACAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE ASSIS constitua

rendncia de receitas, considerando que o Orcamento € uno, abrangendo todos os
orgdos da Administracéo Direta e Indireta do Municipio.

Afirmou que ja& adotou providéncias no sentido de corrigir 0s
saldos da divida ativa.

Sobre a saude, disse que mesmo diante das glosas, o valor
aplicado superou ao piso estabelecido pela Constituicdo Federal; além disso, que ja
adotou providéncias diante das informacdes constantes no laudo de inspecao.

Anotou que o valor recebido a titulo de royalties foi de pequena
monta, sendo contraproducente a manutencao de uma conta bancaria especifica.

Quanto aos precatorios, disse que as anotacdes da inspec¢ao nao
condizem com a realidade, porque foram parcelados mediante acordos entre as partes,
tendo sido quitados dentro dos respectivos vencimentos.

Disse, sobre os precatoérios de 2010, com prazo de pagamento em
2011, que o de maior valor tinha como credores varios servidores inativos, em montante
de R$ 2.672.117,76 e, sendo esse o primeiro da lista, deveria ser quitado nessa ordem,
razao pela qual se buscou um acordo para pagamento em 10 parcelas, o que nao foi
possivel, motivo pelo qual foi empenhado e inscrito em restos a pagar; contudo,
considerou que nao houve quebra da ordem cronolégica.
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Afirmou que a contratacdo de empresa para a prestacdo de
servigos de entrega de correspondéncia, embora superior ao limite para contratagéo
direta, se fez em razdo de que os precos praticados pela EBCT eram superiores.

Procedeu a defesa pontual das situacbes destacadas no item
despesas sem licitagcdo, inclusive com relacdo aos Expedientes que subsidiaram o
exame da matéria pela inspecdo, execucdo contratual e, ainda, em relacdo aos
adiantamentos.

Interpretou a disposi¢cdo constitucional para a manutencdo de
disponibilidades em bancos oficiais, de modo que pudessem ser depositadas em
bancos privados; e, ainda sobre o setor, procurou esclarecer as inconsisténcias
destacadas nas conciliacdes bancarias.

Disse que a falta de comparecimento dos credores para receber
seus créditos, por dias e, até meses, teria sugerido a quebra da ordem cronolégica.

Afirmou que todos os atos da Administracdo, inclusive os
demonstrativos fiscais, séo publicados no site da Prefeitura, bem como, junto ao Diario
Oficial do Municipio.

Igualmente, destacou que as inconsisténcias narradas pela
inspecédo no que se refere a transmisséo ao Sistema AUDESP ja foram sanadas.

Defendeu que a investidura aos cargos em comissao apontados
pela fiscalizacdo é feita ha4 anos, sendo suas funcdes definidas pelo Decreto n°
4422/03; que a cessdo de servidores a Fundacao de Protecdo e Defesa do Consumidor
— PROCON ou o pagamento de horas extraordinarias ndo teve qualquer ressalva na
andlise das contas do Municipio.

E, no mais, apresentou que as falhas destacadas sé&o de cunho
formal e, ainda, que entende ter justificado as recomendac6es em cada um dos itens
constantes em sua defesa.

Em seguida, pela analise da Assessoria Técnica, no tocante ao
aspecto econdbmico-financeiro, afirmou que, embora as justificativas apresentadas pela
Origem nao consigam afastar a falta de pagamento dos precatorios no exercicio de
2011; e, que os resultados obtidos sejam negativos, mas nédo de grande vulto, opinou
por ndo ter encontrado Obices a serem apontados (fls. 1645/1646).

Em seguida, pelo setor de calculos da ATJ e, com foco na
aplicacao do ensino, anotou ainda, que a Municipalidade investiu 27,26% na educacgao;
bem como, que aplicou 99,91% dos recursos recebidos do FUNDE, sendo 62,55% na
valorizagdo do magistério (fls. 1647/1648).

As opinides que seguiram, dando énfase a falta de aplicagdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB e da quitacdo dos precatérios, opinou — sob
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anuéncia de sua i. Chefia, pela emissdao de parecer desfavordvel as contas (fls.
1648/1653).

O d. MPC, na mesma linha pela desaprovacao das contas, mercé
da falta de integralidade dos recursos do FUNDEB (fls. 1654/1659).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAODE 20.08.13 - ITEMO081
Processo: TC-1072/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS
Responséavel: Ezio Spera — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procurador(a): Jamil Hammond - OAB/SP 106.327, Emerson Dias Payao -

OAB/SP 170.668, Luciana dos Santos Dorta — OAB/SP 155.58,
Carlos Alberto Mariano - OAB/SP 116.357, Joao Carlos
Goncalves Filho — OAB/SP 77.927 e outros.

(Expediente que acompanham: TC-1072/126/11, TC-1576/005/12, TC-6095/026/12, TC-743/005/12,
TC-1217/004/12, TC-5894/026/12, TC-6096/026/12, TC-9119/026/12, TC-6114/026/12, TC-6498/026/12,
TC-36153/026/11, TC-6205/026/12, TC-6497/026/12)

- Aplicacéo total no ensino: 27,26%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,55%

- Total de despesas com Fundeb: 99,91%

- Despesas com saude: 25,24%

- Gastos com pessoal: 48,25%

- Déficit da execugdo orgcamentéaria: 3,63% - R$ 5.369.753,49
- Déficit financeiro: R$ 7.583.030,17
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,48%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: irregular

| — Verifica-se que a Administracdo Municipal de ASSIS, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento, em parte, aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicagdo de
recursos na saude.

11




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Os gastos com pessoal situaram-se dentro do limite imposto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

As transferéncias financeiras ao Legislativo observaram a
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O recolhimento dos encargos sociais se deu formalmente em
ordem.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

Il — A despeito dessas consideragcbes, hd um grupo de
apontamentos, que merece maior atencdo por parte do Executivo e, nesse
sentido, devera ser avaliada a sua correcdo em préxima inspecgao.

De inicio, a Municipalidade deveréa providenciar a edicao do Plano
de Saneamento e de Gestdo de Residuos Sdlidos, bem como, uma politica de
acessibilidade em prédios publicos, considerando os direitos da coletividade a um meio
ambiente saudavel e sustentavel, bem como, o pleno exercicio da cidadania.

Quanto a norma local que destina a Administracao Indireta, a titulo
de subvencdao, receita arrecadada a titulo de IRFF dos servidores, h& nitido confronto
com a norma constitucional' que proibe a vinculagdo de receita de impostos a
determinado 6rgdo, fundo ou despesa — a excec¢do das acdes e servigos publicos da
saude e ensino.

A Origem devera ter especial atencdo na tesouraria e divida ativa,
guanto a identificacdo dos registros e conciliacbes com os saldos efetivamente
existentes, lembrando que esses setores sao daqueles que, pela experiéncia comum,
apresentam maior propensédo a perda ou desvios.

Ainda sobre a tesouraria, considero que as disponibilidades
devam ser depositadas em banco oficial, assim entendido aquele onde o poder publico
mantém a maioria de seu capital.

Realco também, que esta E.Corte tem admitido a existéncia de
uma rede credenciada de bancos para a arrecadacao de tributos, de modo a facilitar o
acesso da populacéo ao seu pagamento, contudo, tédo logo sejam recebidos, devem ser

' CF/88

Art. 167. S&o vedados:

(-.)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agfes e servicos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administrag@o tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagGes de crédito por antecipagédo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

bY

imediatamente transferidos a conta geral do Municipio, centralizada em instituicao
financeira oficial.

A Municipalidade devera ter atencdo a legislacdo periférica e a
jurisprudéncia desta E.Corte no tocante a gestdo dos recursos da saude e educacdao,
notadamente quanto ao pagamento dos restos a pagar até a data de 31 de janeiro do
exercicio seguinte a sua inscricdo, sob pena de ndo serem levados ao computo dos
calculos de cumprimento das metas constitucionais.

Igualmente, devera atentar a perfeita contabilizacdo desses
recursos e a identificacdo do Plano Municipal de Saude com os quantitativos fisicos e
financeiros, a fim de que ndo haja inversdo de prioridades e os valores sejam
efetivamente aplicados nas necessidades da comunidade local.

A Administracdo devera atender as finalidades especificas de
aproveitamento dos recursos de receitas vinculadas, notadamente de royalties.

A Origem devera atender as normas convergentes as licitacdes e,
inclusive a jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema, procedendo amplo planejamento
de suas compras, a fim de que néo haja fuga do certame.

Na mesma linha, devera atender a rigida ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a sua justificativa, devidamente publicada.

Sobre as despesas pelo regime de adiantamentos, ha de ser
lembrado que essa modalidade serve para situagbes cotidianas de despesas
imprevisiveis e que ndo possam ser realizadas pelo procedimento normal.

Nesses casos, a fim de que ndo se incorra na falta de prévio
empenho, a Origem deve manter numerario a disposicdo de servidor — que nao se
confunde com Agente Politico, para grupo de despesas certas, por determinado tempo,
sob prestacéo de contas e analise critica por érgédo distinto.

Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a legislacao
que rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacbes tracadas no Comunicado
SDG n° 19/10%

A Municipalidade devera atender plenamente ao principio da
transparéncia fiscal, inserindo todas as pecas fiscais junto a pagina eletronica, a fim de
Nao impor prejuizo aos sistemas de controle externo e social.

2 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da miss&o oficial e o nome de todos os
que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG,
CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
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Desse modo, a Administracdo deverd proceder com urgéncia a
organizacdo dos setores, sem prejuizo de que, a par das correcbes que deverao ser
realizadas, implante imediato sistema de controle interno eficaz, a exemplo das
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/123,

No setor de pessoal a fiscalizacdo identificou alguns cargos em
COMISSA0 (Assessor de Administracéo | e Il, Assessor de Gabinete | e Il, Assessor Juridico, Gerente de
Divisdo, Gerente de Setor e Secretario de Gabinete | e Il), 0S quais seriam destinados a funcdes
operacionais e, portanto, com provimento de carreira.

Sobre o tema, ha de ser frisado que a regra de ingresso no servico
publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a
expressiva quantidade de cargos € de cunho burocratico ou operacional, permanente e
perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

O mesmo nao ocorre com 0S cargos em comissdo, exatamente
porque constituem excecdo constitucional aquela regra, de natureza precaria, para o
exercicio de atividades que tenham nitido conteddo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

A prépria divisdo dos cargos em niveis (I e Il) apela fortemente a
existéncia de possiveis inconsisténcias no quadro, o que devera ser revisto, a fim de
gue haja consisténcia com o regime constitucional imposto.

No mesmo sentido, se a Fundacdo PROCON néo faz parte da
intimidade administrativa municipal, ndo ha sentido na nomeacdo de servidores em
comissao para abastecé-la; alias, deve ser lembrado que as despesas assumidas em
favor de 6rgaos estranhos a esfera do poder local somente séo validas sob a aprovacdo
de lei e assinatura de convénio®.

Também cabem recomendacdes para que a Origem faca ampla
reformulacéo da distribuicdo de funcbes — considerando o expressivo valor pago a titulo
de horas extras e, segundo anotado pela inspecdo, de forma continua e fixa em

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo tnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrucées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle

interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacées qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administrac@o Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.

4 Lei Complementar 101/00

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacgédo se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentérias e na lei orgamentéaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.
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determinados casos, porque as situacdes destacadas oneram financeiramente o Poder
Puablico e, ainda, prejudicam a qualidade dos servi¢cos prestados pelos servidores

Ademais, a Origem devera ter maior cuidado na transferéncia de
informacdes ao Sistema AUDESP, além de cumprir as recomendacdes e Instrucdes
desta E.Corte.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcancou 395.156 (sendo 4.155 na éarea rural), sem identificacao
do numero dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Esse arquivo também néo identificou o nimero de matriculados
nas escolas municipais, ou mesmo, nas escolas estaduais e privadas®; também ndo ha
indicacao do numero de unidades escolares.

Assim, diante da falta de maiores informacdes, h4 sugestdo a
respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal®, pela falta de
apresentacao de efetivo controle sobre tais informacgdes, o que deveréa ser avaliado pela
Origem e por préximas inspecdes, inclusive, no tocante a populacdo da area rural.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB’, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocacdo de recursos no setor, observa-se que nao
foram disponibilizadas informacdes sobre as notas obtidas pelos alunos nos ultimos
anos do ensino fundamental®.

°14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacéo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

6
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

Att. 211, (..)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

7 http://ideb.inep.gov.br/resultado/

8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
42 série / 5° ano
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Desse modo, devera haver estimulo ao alunado para que participe
das avaliagOes propostas, a fim de orientar a Administracédo, aos Conselhos pertinentes
e ao Orgao de controle externo local quanto as verdadeiras necessidades do setor.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista 0 expressa determinacao para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrénico da Fundacéo Seade®, também pode ser observado que o Municipio —
em diversos quesitos, encontra-se em situacdo inferior na comparagcdo com sua regiao
administrativa e/ou ao préprio Estado.

Mais, que o indice divulgado da renda per capita sugere a
necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a melhoria das
condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos orcamentarios nessa
direcéo.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos 7,46 6,68 11,55
Vivos)
Taxa de mortalidade na infancia (por mil 9,94 7,95 13,35
nascidos vivos)
Taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 107,45 98,94 119,61
anos (por cem mil habitantes)
Taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos e 4.062,45 3.932,75 3.611,03
mais (por cem mil habitantes nessa faixa etéria)
Maes adolescentes (%) 7,46 8,68 6,88
Nascimento de baixo peso —menos de 2,5Kg 9,11 8,82 9,26
(%)
Renda per capita (em reais correntes) 802,57 853,75

IV — Ha um grupo de situacfes que deve ser melhor avaliado,
por meio da constituicdo de autos préprios — termos contratuais ou apartados,
conforme o caso.

Refiro-me aos seguintes pontos abordados pela inspecéo:

_ Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 7 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
ASSIS 47 5.0 5.8 6.1 4.7 5.1 55 5.7 6.0 6.2 6.5 6.7

Obs:

* NUmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Solicitagao de ndo divulgagéo conforme Portaria Inep n° 410.

*** Sem média na Prova Brasil 2011.

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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- auséncia de outorga pela concessdo do servigco de transporte
coletivo urbano;

- despesas sem licitacao (servicos de entrega de correspondéncia, servigo
de plantio e corte de grama, aquisicdes de 6leos lubrificantes, aquisicdes de cartuchos e toners, servicos
de recarga de toners, aquisicbes de equipamentos de informatica, aquisicdes de acessérios de
informatica, servicos de manutencao em equipamentos de informatica, servico de vulcanizacao de pneus,
exames de espirometria, despesas do departamento de transito);

- contrato n® 56/10 — PIVE Consultoria e Assessoria S/S Ltda.
(execucdao contratual)

V — Finalmente, passo aos itens de maior relevancia na
andlise dos demonstrativos, quais sejam o déficit da execucdo orcamentaria, o
déficit financeiro, a falta de aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB e o
insuficiente depdsito/pagamento da divida de precatorios.

Aqui é preciso realcgar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, respeito ao meio
ambiente, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo préprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realiza¢do das audiéncias publicas para sua discussao.

A execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos recursos
publicos que também esta sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de forma
harmonica aquele planejamento inicial.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia

entre Orgdos ou programas somente € possivel mediante autorizagdo em lei
especifica®™.

Nessa esteira, a excecdo dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deveréo nortear a obtencéo e
destinacdo dos recursos arrecadados em cada exercicio.

Portanto, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestéo fiscal responsavel*.

° CF/g8
Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢édo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

™| C 101/00
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Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%%; e, no
mesmo sentido, a orientacdo geral para que Lei Orcamentaria ndo contenha prévia
permissdo para abertura de créditos adicionais além da expectativa inflacionaria, sob
pena de descaracterizacao de todo o processo de planejamento.

No caso concreto, ha de se observar que a receita realizada
(R$ 147.905.226,60) ficou 8,80% (R$ 11.966.726,60) acima daquela inicialmente prevista
(R$ 135.938.500,00).

Alias, relembro que a RCL no periodo apresentou crescimento de
18,06% - indicando que a realizagcao de receitas, na verdade, ndo sofreu com a alegada
gueda de arrecadacao.

A questdo merece cautela, uma vez que a receita subestimada
impde a abertura de créditos adicionais sem maior rigor no seu processamento — no
que diz respeito as discussfes antes comentadas junto ao Legislativo e perante a
sociedade.

Igualmente, reduz potencialmente o0s estudos sobre a
implantacdo, manutencdo ou ampliacdo de politicas publicas voltadas a melhoria na
qualidade de vida dos municipes.

Também consta do relatério de inspecdo que a abertura de
créditos adicionais correspondeu a 38,71%% da receita do orcamento, revelando que
houve profunda alteracdo do planejamento inicial.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a renincia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

*2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicédo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Ainclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacgédo Basica
— FUNDEB.
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Ademais, a abertura de créditos adicionais se deu em ritmo
superior ao ingresso das receitas e, do mesmo modo, sem lastro financeiro amparado
no resultado do exercicio anterior.

Enfim, independentemente do juizo sobre os demonstrativos sob
analise, essas deficiéncias na formulacdo, acompanhamento e execucdo do orcamento
deveréo ser corrigidas, de modo que néo seja descaracterizado o programa inicial ou a
harmonia necessaria em relacdo a LDO e ao PPA, razdo pela qual os setores
envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza econ6mica e as tendéncias de
crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas politicas
publicas estabelecidas, estas com vista ao atendimento aos setores mais vulneraveis.

Por conta disso, o resultado da execugdo orcamentaria
revelou um déficit de R$ 5.369.753,49 — equivalente a 3,63%, indicando a falta de
apego aos principios da gestao fiscal planejada e transparente, de modo que fossem
prevenidos os riscos e corrigidos os desvios que causaram o desequilibrio das contas.

Observo que a Municipalidade também incorreu em déficit no
resultado da execucdo orcamentaria de 2010

Ademais, esse resultado ampliou o saldo financeiro negativo do
exercicio anterior — agora fixado em R$ 7.583.030,17.

Por conta disso, a inspecao registrou o0 aumento da divida de curto
prazo — quando a gestao fiscal responsavel e transparente preconiza a diminuicdo do
estoque de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas.

Portanto, houve sério desequilibrio fiscal no periodo — mesmo
diante da alegacédo da defesa de que parte da divida era composta de restos a pagar
nao processados, uma vez que, sendo contabilizados e ndo havendo informacg6es sobre
a sua anulacao, ndo ha como desconsidera-los da formacédo do passivo financeiro do
Municipio.

Também contribui para o juizo negativo a falta de aplicacdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB, haja vista a falta de comprovagéo do empenho e
pagamento da parcela diferida até o final do 1° trimestre/12.

13 1¢.2600/026/10 — Contas de 2010 — PM Assis

i 127.141. 71
Resultado Geral da Execucdo Orgamentaria: Receita Arrecadada 303,

Despesa Executada 123.113.849,75

Déficit/Superavit 4.027.453,96 3,17%

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 127.141.303,71

Despesa Executada Ajustada 131.300.417,59

Déficit/Superavit Ajustado (4.159.113,88) -3,27%
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Soma-se a essas irregularidades a situacdo dos precatorios, uma
vez que a inspecdo anotou posicdo, indicando que houve insuficiéncia de
pagamentos/depdositos para o periodo.

Aqui faco relembrar a orientacdo desta E.Corte sobre o tema,

conforme exposto no manual denominado “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos

Prefeitos™*:

“3.4.3. O Regime Normal, Ordinario, de Pagamento de Precatorios
Judiciais

No sistema normal se sujeita a Administragdo aos rigores do art. 100 da
Constitui¢éo.

Aqui se enquadram os Municipios que, em 9.12.2009, nada deviam a titulo
judicial ou, em tal data, s6 contavam com requisitorios de baixa monta.

De fato, assim preceitua o item 1.2 da Ordem de Servi¢o 3/10, do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

“1.2. - Os Municipios, Autarquias, Universidades e Fundag¢8es Publicas, ndo
submetidos ao regime especial por ndo apresentarem mora em 09/12/2009,
deverao cumprir o disposto no art. 100 da Constituicdo promovendo, até
dezembro do ano subsequente, o depdsito do total requisitado devidamente
atualizado, a disposi¢do do TJSP, em conta bancéria judicial junto ao Banco do
Brasil.

Além disso, retornam ao regime ordinario as Fazendas que ja tenham cumprido
0 regime especial da Emenda 62, quer satisfazendo o parcelamento dos 15
anos ou quando o percentual sobre a RCL ja representar cifra maior que o saldo
devedor.

Entdo, sob o regime ordinario de precatorios, deve a Fazenda Municipal,
em cada ano, pagar o valor do ultimo mapa orcamentario e mais os
requisitdrios de baixa monta”. (realcei)

Portanto, ha de se fazer uma distincdo entre as Comunas que, a
época da alteragdo criada pela EC n® 62/09 estavam em mora com a divida de
precatorios e aquelas que nada deviam: na primeira situacdo aplica-se o0 regime
especial, na segunda, o regime ordinario, obrigando-se ao pagamento da totalidade dos
mapas apresentados.

No caso concreto, a inspecao registrou que a Municipalidade
deveria se enquadrar no regime ordinario, portanto, estava obrigada ao pagamento da
totalidade dos valores apresentados no periodo.

Nesse sentido, considero que o0 juizo sobre as contas esta
fundamentado sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeigao.

) Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal

™ http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/images/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal.pdf

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de ASSIS, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda a edicdo de Plano de
Saneamento e de Gestdo de Residuos Sdlidos; implante uma politica de acessibilidade
aos prédios publicos; reveja a norma de define a vinculagdo de recursos da
arrecadacao tributaria a entidade da Administracao Indireta; proceda especial atencéo
sobre os setores da divida ativa e tesouraria, eliminando inconsisténcias na conciliacao
bancaria e mantendo as disponibilidades financeiras em bancos oficiais; atenda a
legislacéo periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte a respeito da gestdo dos recursos
vinculados as acdes da saude e educacéo; aplique os recursos de receitas vinculadas,
a exemplo dos royalties em suas finalidades especificas; atenda a legislacédo
convergente as licitacOes; obedeca a ordem cronoldgica de pagamentos;, atenda a
legislacdo pertinente as despesas pelo regime de adiantamentos; atenda ao principio
da transparéncia fiscal; implante um sistema de efetivo controle interno; corrija as
situacbes destacadas pela inspecdo no tocante ao setor de pessoal, no que diz a
manutencdo de pessoal investido em comissdo, cessdo de servidores a entidade
estranha ao ambito do poder publico municipal e pagamento excessivo de horas extras;
cumpra as Instrucdes e recomendacfes desta E.Corte; proceda o levantamento da
necessidade de abertura de vagas nas escolas publicas; implante e/ou aperfeicoe as
politicas publicas tendentes a melhoria dos indicadores sociais na educacao e saude;
proceda estudos visando o aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos
orcamentarios; bem como, estabeleca superavits nominais e primarios visando a
reducdo das dividas de curto e longo prazo, aplique a totalidade dos recursos do
FUNDEB dentro do prazo estabelecido pela lei de regéncia e, cumpra o pagamento da
divida de precatérios.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais, nos
termos fixados no item IV.

Arquivem-se  os  TC-1576/005/12, TC-6095/026/12, TC-
1217/004/12, TC-5894/026/12, TC-6096/026/12, TC-9119/026/12, TC-6114/026/12, TC-
6498/026/12, TC-36153/026/11, TC-6205/026/12, TC-6497/026/12; antes, porém,
encaminhe-se coOpia desta decisdo (relatério e voto) & 62 Promotoria de Justica de
Assis.

Proceda-se, também, o arquivamento do Expediente TC-
743/005/12; antes, porém, encaminhe-se sua copia a Procuradoria da Republica no
Municipio de Assis, bem como, desta decisao (relatorio e voto).

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situagdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.

GCCCM/25
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