TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20.08.13 ITEM N° 082

TC-001156/026/11

Prefeitura Municipal: Mairinque.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Dennys Veneri.

Advogado(s) : Dibdgenes Sténio Lisbda de Freitas e Milena Guedes
Corréa Prando dos Santos.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Acompanha (m) : TC-001156/126/11 e Expediente(s): TC-001330/009/11,
TC-001713/009/11, TC-001714/009/11, TC-019836/026/11,
TC-021672/026/11, TC-021674/026/11, TC-033315/026/11,
TC-000412/009/12 e TC-006214/026/12.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-9 - DSF-TI.

- Aplicacao total no ensino: 29,73%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 60,53%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% (calculo ATJ)
- Despesas com salde: 20,70%

- Gastos com pessoal: 45,00%

- Déficit da execugdo orgcamentéaria: 5,49% (R$ 5.034.122,90)
- Déficit financeiro (R$ 9.288.543,29)

- Transferéncia financeira para a Camara: 7,26%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de MAIRINQUE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sorocaba — UR/9.

No relatério de fls. 10/42, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- ndo comprovada a existéncia de providéncias em prol da acessibilidade a prédios publicos.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- déficit de execucdo orcamentaria (sem amparo em superavit financeiro anterior).
- ocorréncias de transposi¢cao/remanejamento/transferéncia orcamentarios sem autorizacao legislativa.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

- falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.
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B.1.6 DIVIDA ATIVA
- falhas na contabilizacéo.

B.3.1 ENSINO
- aplicacdo com recursos do Fundeb ligeiramente inferior ao minimo: 94,67%.

B.3.3.1 - Rovyalties
- recursos nao movimentados em conta vinculada

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- pagamentos expressivos a titulo de indenizacdo, descaracterizados de razoabilidade e consisténcia, e
contrarios a legislacao de contratos e financeira.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- divergéncias (registros contabeis versus saldos bancérios), denotando, inclusive, saidas bancarias sem
prévio empenho.

- divergéncia entre o saldo contabil e o inventario de bens.

B.7 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
- extrapolacéo ao limite.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- ocorréncias de descumprimento.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LLCITACC)ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- inexigibilidade licitatéria imprépria e antieconémica.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
- inicio de obra em atraso.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- ndo promovida a publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos
publicos.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS
- divergéncia entre o saldo contabil e o inventério de bens.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- ocorréncias de divergéncias.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- cargos em regime de comisséo ocupados por familiares de agentes politicos e de assessor municipal.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
D.4.1 Expediente TC N. 6214/026/12
- presenca de protocolado que denota irregularidade.

D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- ocorréncias de descumprimento as Instrugdes.
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Realgco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — investindo 29,73% da receita da arrecadacao e transferéncia de impostos.

A fiscalizacéo atestou, inicialmente, que durante o exercicio foram
aplicados tdo somente 94,67% da totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos, bem
como, tendo sido destinado 60,53% desse Fundo na valorizagdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 57.966.340,74
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 57.966.340,74

FUNDEB - RECEITAS

Retencgles 9.060.628,88
Transferéncias recebidas 28.122.697,40
Receitas de aplicag¢des financeiras 22.135,09
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 28.144.832,49

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 17.036.391,34

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 17.036.391,34 60,53%
Demais Despesas 9.607.595,41

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 9.607.595,41 34,14%
Total aplicado no FUNDEB 26.643.986,75 94,67%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 8.141.629,17
(+) FUNDEB Retido 9.060.628,88
( - ) Ganhos de Aplica¢cdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicacdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 17.202.258,05 29,68%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 101.105,59

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios 134.337,59

Aplicacdo Final na Educagdo Basica 17.235.490,05 29,73%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 48.803.242,00

Despesa Fixada Atualizada 15.666.621,00

indice Apurado 32,10%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcan¢ando 20,70% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 57.817.205,58
Ajustes da Fiscalizac3do -
Total das Receitas 57.817.205,58
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 15.473.761,24
Ajustes da Fiscalizagao - 2.817.771,20
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 688.294,72
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 11.967.695,32 | 20,70%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 48.513.242,00
Despesa Fixada Atualizada 15.489.100,00
indice Apurado 31,93%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita ficou abaixo da sua
previsdo, em montante de R$ 5.088.271,82 — representando um déficit orcamentario de
5,26%.

No entanto, observa-se que a Municipalidade ampliou a sua
despesa autorizada, de tal ordem que a execucao or¢camentaria apresentou um déficit
de execucdo, na ordem de R$ 5.034.122,90, equivalente a 5,49%.

Receitas Previsao Realizagao AH% AV%
Receitas Correntes R$ 89.381.952,00 R$ 98.820.965,73 10,56% 107,77%
Receitas de Capital R$ 14.497.721,02 R$ 1.933.788,35 -86,66% 2,11%
Dedugdes da Receita R$ -7.097.276,00 R$ -9.060.628,88 27,66% -9,88%
Receitas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. R$ 96.782.397,02 R$ 91.694.125,20 -5,26% 100,00%
Outros Ajustes :_ R$ 0,00 0,00%
Total das Receitas Orgam. R$ 96.782.397,02 R$ 91.694.125,20 100,00%
R$ -5.088.271,82 -5,26%
Despesas Fixagdo Final Execucao AH% AV%
Despesas Correntes R$ 88.887.305,97 R$ 87.296.219,53 1,79% 90,25%
Despesas de Capital R$ 6.472.625,40 R$ 5.906.029,23 8,75% 6,11%
Reserva de Contingéncia R$ 0,00 _—:-
Despesas Intraorcamentérias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Repasses de duodécimos R$ 3.526.000,00 R$ 3.622.465,65 0,00% 3,75%
(-) Devolucao de duodécimos R$ 31.852,49 0,01%
Transf. Financeira A Adm. Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Subtotal das Despesas R$ 98.885.931,37 R$ 96.728.248,10 2,18% 100,00%
Outros Ajustes _ R$ 0,00 0,00%
Total das Despesas R$ 98.885.931,37 R$ 96.728.248,10 100,00%
Economia Orgamentéria R$ 2.157.683,27 2,23%
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Resultado da Execugéo Or¢camentéria R$ -5.034.122,90 -5,49%

Esse resultado negativo ampliou o déficit financeiro que vinha do
exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro (6.105.327,65) (9.288.543,29) -52,14%
Econdmico 2.427.727,39 (8.128.782,49)| -434,83%
Patrimonial 104.904.231,28 96.775.448,79 -7,75%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
de 13,90% em comparacédo ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento

78.805.462,77 89.760.336,85 13,90%

A inspecgao apresentou quadro indicando o aumento nominal das
despesas com pessoal (R$ 38.106.470,96 : R$ 40.398.443,08 = 6,01%).

Periodo 12/2010 04/2011 08/2011 12/2011
% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
Gastos - A R$ 38.106.470,96 R$ 37.416.582,96 R$ 39.277.304,93 R$ 40.398.443,08

| | |

RCL -E R$ 78.805.462,77 R$ 83.479.458,89 R$ 87.212.544,18 R$ 89.760.336,85
| | |
| | |

% Gasto = A/E 48,3551% 44,8213% 45,0363% 45,0070%

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - F R$ 0,00

O quadro elaborado pela inspecédo indicou que n&o houve
aumento expressivo no numero de servidores no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/femprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 [[ 2010 2011 |
Efetivos 2.460 2.460 1260 1396 1200 1064
Em comisséo 256 256 175 162 81 94
Total [ 2716 | 2716 || 1435 | 1558 || 1281 | 1158 |
Temporaérios | 2010 [ 2011 [| Em 31/12de 2011 |
I ||

N° de contratados 104 [ 86
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A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara nao obedeceu ao limite de 7% imposto pela Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 3.590.613,16 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2010 | 49.480.029,82 |
Percentual resultante 7,26% |

I
I
Subtotal | 3.590.613,16 |
I
I

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
2732/08; e, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecéo elaborou quadro pertinente aos precatorios, indicando
que os valores depositados e/ou pagos diretamente nos processos foram superiores a
exigéncia do periodo.

-
-
35.222,90 |
35.222,90 |
-
-]
35.222,90 |
-

35.222,90 |

Saldo de precatoérios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatérios de 2009 e 2010 nao pagos:

Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011:

Saldo Total de Precatérios:

Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio:

Precatdrios de 2009 e 2010 em atraso:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:

Total de débitos para o exercicio:

Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo): [ 290.890,58 |

Saldo a Pagar: [ -

Saldo de Precatdrios para o exercicio seguinte: - |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1156/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o0 exame das contas 0s seguintes
Expedientes:
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TC-21674/026/11 Prefeitura Municipal de Mairinque - Informacg@es relativas a operagédo de

(copia do TC-758/009/11) crédito.

TC-21672/026/11 Prefeitura Municipal de Mairinque - Informacg@es relativas a operagédo de

(copia do TC-759/009/11) crédito.

TC-1714/009/11 Prefeitura Municipal de Mairinque - Informacg@es relativas a operacdo de
crédito.

TC-1713/009/11 Prefeitura Municipal de Mairinque - Informacg@es relativas a operagédo de
crédito.

TC-1330/009/11 Prefeitura Municipal de Mairinque - Informacg@es relativas a operagédo de
crédito.

TC-412/009/12 Prefeitura Municipal de Mairinque - Informacg@es relativas a operagédo de
crédito.

TC-6214/026/12 Matéria extraida do sitio eletrébnico do E.Supremo Tribunal Federal,

indicando que a Procuradoria-Geral de Justica do Estado ingressou com
Reclamacédo (RCL 13164) junto ao STF, para cassar a nomeacdo de 08
pessoas que exercem cargos em comissao na Prefeitura de Mairinque.

TC-19836/026/11 Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo — 1% Promotoria de Justica de
(copia do TC-16434/026/11) | Mairinque — Solicita informagfes a respeito da regularidade dos salarios
pagos aos motoristas da Camara Municipal.

TC-33315/026/11 (c6pia do | Ministério Plblico do Estado de S&do Paulo — 12 Promotoria de Justica de
TC-32055/026/11) Mairinque — Solicita informacgBes a respeito da regularidade dos salarios
pagos aos motoristas da Camara Municipal.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,
o qual, através de sua i. Procuradora apresentou-se nos autos, solicitou e obteve
dilacdo do prazo para exposicdo de suas justificativas, no entanto, nada juntou aos
autos até aquele momento (fls. 49/55 e documentos que acompanham).

A Assessoria Técnica, apoiada por sua i. Chefia, opinou pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 56/59).

O d. MPC, por sua vez, considerando as falhas indicadas,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, inclusive, com a sugestdo de
abertura de autos apartados (fls. 78/93).

Seguida a instrucdo da matéria, o Interessado compareceu nos
autos e apresentou suas justificativas (fls. 98/152 e documentos que seguem).

Em sintese, informou que a Municipalidade instituiu a politica de
inclusédo da pessoa com deficiéncia, por meio da Lei n® 2.896/11, de 27.04.11.

Explicou que o déficit orcamentério decorreu da previsdo frustrada
de recebimento de convénios; e, nesse sentido, a exemplo de outros Municipios que
também incidiram em déficit da execugdo orcamentéria, assim como na transposi¢ao e
remanejamento de recursos, pediu que a questao fosse relevada.
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Pediu que fosse considerada a oscilacdo sobre o estoque de
dividas de curto e longo prazo, em sua maioria, pelo restos a pagar pendentes — seja
pelo pagamento ou pelo cancelamento de empenhos ndo processados.

Negou que haja divergéncia nas informacdes prestadas sobre o
saldo da divida ativa.

Fez consideracdes sobre os apontamentos no ensino, lembrando,
no entanto, os indices de investimento alcancados no setor.

Também negou que tenha havido desvio de finalidade dos
recursos de “royalties”.

Defendeu pontualmente as despesas elegidas pela inspecao, sob
o titulo de pagamentos por indenizacao.

Reagiu a indicacdo de que havia divergéncias no registro da
tesouraria, uma vez que os valores foram conciliados até 31.12.11.

Sobre a transferéncia de duodécimos a Camara, apontou que o
Partido dos Trabalhadores Brasileiros — PTB ajuizou uma Acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF junto ao E. Supremo Tribunal
Federal, tratando da matéria relativa a receita tributaria ampliada, mais especificamente
quanto a inclusdo na base de célculo, da receita de divida ativa tributaria, das
correspondentes multas e juros, posto que esta E.Corte possui entendimento contrario®.

1 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (Med. Liminar) - 271

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 07/12/2012
Relator: MINISTRA CARMEM LUCIA Distribuido: 07/12/2012

Requerente: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB (CF 103, VIII)

Partes: Requerido : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Dispositivo Legal Questionado
Decis6es do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em especial do Processo 2684, de 2010 referentes & composicdo da base de célculo para aferigdo dos
repasses ao Legislativo Municipal que feram o disposto no artigo 029-A da Constitui¢cdo Federal.

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
PARECER

TC-002684/026/10

Prefeitura Municipal: Mairinque.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Dennys Veneri.

Advogados: Milena Guedes Corréa Prando dos Santos, Mariliza Petrere e Didgenes Sténio Lishda de Freitas.

Acompanham: TC-002684/126/10, TC-000629/009/10, TC000630/009/10, TC-000807/009/10, TC-000808/009/10, TC001380/009/10, TC-001381/009/10, TC-
001545/009/10, TC001546/009/10, TC-000375/009/11,  TC-000376/009/11, TC000758/009/11, TC-000759/009/11, TC-001325/009/11, TC011623/026/11, TC-
016434/026/11, TC-017376/026/11, TC014329/026/12, TC-015023/026/12 e TC-23064/026/12.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo 21 de agosto de 2012, pelo voto dos Conselheiros Claudio Ferraz de Alvarenga,
Relator, Robson Marinho, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, ACORDA, na conformidade das correspondentes notas taquigréficas, emitir parecer
desfavoravel a aprovacédo das contas em exame.

Registra constar nos autos que o Municipio cumpriu o limite minimo de investimento em agbes e servicos da satude (ADCT-CF, artigo 077, 111),
atribuindo-lhes 24,9% da receita de impostos.

Também noticiam que o Municipio destinou ao ensino 30% das receitas oriundas de impostos, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo; atendeu, ainda, ao artigo 060,
XIl, do ADCT-CF, dedicando 60,3% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo do Magistério na educacéo bésica.

Acresce que a Administragdo igualmente se ajustou ao exigido pelo artigo 021, caput e § 002°, da Lei n° 11.494/07.

Os subsidios dos agentes politicos ndo extrapolaram os limites incidentes.

As despesas com pessoal corresponderam a 48,3% das receitas correntes, observando o limite fixado do artigo 020, 111, "b", da LRF.

A receita prevista foi de R$ 76377927,20, a realizada de R$ 86226858,87 e a RCL de R$ 78805462,77.

O exercicio apresentou déficit orcamentéario de 4,5% e, em 2009, de 2,6%. O resultado financeiro apresentou déficit de R$ 6105328,55 e, em 2009, de R$ 2293997,05. O
estoque de restos a pagar foi de R$ 7120251,66 e, em 2009, de R$ 4586226,17. O estoque da divida ativa foi de R$ 9472399,01 e, em 2009, de R$ 9616483,81.
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Pediu, assim, que se aguarde o julgamento dessa acé&o
constitucional para que nao ocorra eventual divergéncia de decisdes e, no caso,
provocar a revogacao da decisao proferida por esta E.Corte.

Além disso, considerou que houve um erro de célculo sobre a
receita tributaria ampliada, onde o valor repassado a Camara, de R$ 3.540.674,43
representa 7% da receita total e, desse modo, ajustando-se ao art. 29-A da Constituigéo
Federal.

Explicou que a ordem cronolégica de pagamentos obedeceu a
fonte de recursos, de modo que né&o teria ocorrido sua quebra sequencial.

Disse que a contratacdo da empresa Smarapd Informética Ltda. j&
havia sido justificada em exercicios anteriores, em razdo de ser a desenvolvedora e
Unica a promover a comercializacdo do sistema adquirido pela Administracdo Municipal,
sendo um software especial.

Sobre a execucdo contratual para construcdo de uma escola
infantil, noticiou a rescisdo unilateral do termo e, também, as tratativas com a segunda
colocada na licitacdo para a conclusdo da obra.

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios nos limites das normas de regéncia.

O Senhor Prefeito Responsavel descumpriu limite maximo de despesa, fixado pela Constituicdo. Repassou a Camara Municipal, a titulo de duodécimos, quantia superior
ao permitido pela Carta Politica. Em consequéncia, o Legislativo acabou por realizar despesas que extrapolaram o limite maximo previsto no artigo 029-A,

001, da Constituigao.

Determina que os expedientes TC-375/009/11, TC376/009/11, TC-629/009/10, TC-630/009/10, TC-758/009/11, TC-759/009/11, TC-807/009/10,  TC-808/009/10,
TC1380/009/10, TC-1381/009/10, TC-1545/009/10, TC-1546/009/10 e o processo acessorio TC-2684/126/10 permanegam apensados a estes autos.

Determina, ainda, a tramitacdo autdnoma do expediente TC-11623/026/11, para instrucdo complementar dos dois termos de “contratacdo de empresa para concesséo de
permissdo emergencial a titulo precéario para exploragdo do sistema de abastecimento de agua potével e afastamento de esgotos domiciliares no perimetro urbano",
celebrados mediante dispensas de licitag&o (1/10 elO/I0), com a QUALITA ENGENHARIA E GERENCIAMENTO AMBIENTAL LTDA.

Determina, por fim, a tramitagdo autdnoma do expediente TC-1325/009/11, para instrucdo complementar, tendo em conta que a matéria ndo foi tratada no relatério das
contas de 2010, tampouco em autos proprios.

Complementando o atendimento aos expedientes TC011623/026/11, TC-016434/026/11, TC-017376/026/11, TC001325/009/11, TC-015023/026/12, TC-
014329/026/12 e TC023064/026/12, encaminhe-se, aos seus subscritores, cépia do parecer e das correspondentes notas taquigraficas.

Oficie-se ao DO. Ministério Plblico do Estado, encaminhando cépia do parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas, para conhecimento e
providéncias que a DO. Instituicéo considerar cabiveis.

Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal. Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas - José Mendes
Neto.

Publique-se.

S&o Paulo, 06 de novembro de 2012

Fundamentag&o Constitucional
- Art. 029-A

Resultado da Liminar
Aguardando Julgamento

Resultado Final
Aguardando Julgamento

Orgdo

Data Andamento Julgador Observacao Documento
07/12/2012 Conclusos ao(a) Relator(a)
07/12/2012 Distribuido MIN. CARMEN LUCIA
07/12/2012 Autuado
07/12/2012 Protocolado
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Lembrou que apenas um unico item nao foi atendido quanto a
divulgacao eletronica de informacdes fiscais — publicagdo dos valores dos subsidios e
da remuneracao dos cargos e empregos; também considerou que os erros destacados
nos registros foram de natureza formal.

No setor de pessoal, defendeu que a leitura da Sumula proibitiva
de contratacdo de parentes diz respeito aos cargos em comissdo ou de confianca,
quando os cargos de Diretor Municipal possuem o “status” de Secretario Municipal, ou
seja, enquadrados como agentes politicos.

E, finalmente, quanto ao atendimento as Instrucbes e
recomendacfes desta E.Corte, entende que 0s apontamentos ndo sdo suficientes a
rejeicdo das contas.

A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos orcamentarios e
financeiros, disse que o Municipio obteve nimeros que demonstram uma péssima
posicdo, ja que houve um resultado negativo da execucédo orcamentaria e um aumento
no resultado financeiro deficitario, havendo também, uma piora nos resultados
econdmico e patrimonial.

O setor especializado de ATJ manifestou-se no sentido de que o
descompasso na execucao orcamentaria e a piora dos resultados indicaram que o
Municipio caminhou na contraméo do equilibrio previsto pela LRF, motivos pelos quais
opinou pela emisséo de parecer desfavoravel as contas (fls. 473/475).

Junto ao setor de Céalculos, a Assessoria Técnica reformulou o
quadro do ensino, agora estabelecendo que a aplicacdo com recursos do tesouro foi de
29,73%, o investimento no magistério foi de 60,53% e, quanto ao FUNDEB, que o
Municipio alcangou a integralidade das despesas.

A respeito dos repasses financeiros a Camara, a ATJ ratificou o
percentual de 7,26%, tendo em vista que nado integra aqueles calculos, o montante
proveniente da cobrancga de divida ativa (fls. 476/479).

As opinides que se seguiram, incluindo a sua i. Chefia, apontaram
pela emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 480/483).

O d. MPC, por sua vez, reiterou sua posicao pela emisséo de
parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 483v°).

Os autos fizeram parte da Sesséo da E. Primeira Camara do dia
30.07.13, sendo retirados, nos termos do art. 105, I, do Regimento Interno (fl. 488).

O Interessado, através de sua i. Procuradora, solicitou e obteve
concessao de prazo de 15 dias para apresentacdo de memoriais — DOE 24.07.13 (fls.
485/487).
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Sendo assim, sob o protocolo de n° TC-1344/009/13 — o qual
determino seja juntado desde logo, a Origem reforca suas justificativas, no sentido de
gue houve frustracdo da receita prevista pelo recebimento de convénios — forgando o
desembolso de recursos proprios para fazer frente aos projetos que constavam no
orcamento e, ainda sobre o tema, que esta E.Corte ja aceitou situacbes em que se
apresentou déficit da execucdo orcamentaria; bem como, no caso do repasse financeiro
a Céamara, para a aceitacdo de receitas derivadas do recebimento da divida ativa
inscrita e dos seus encargos decorrentes e, no caso da ndo aceitacdo dos argumentos
ofertados, para que se suspenda a avaliagdo da matéria, até que o E.STF proceda o
julgamento da mencionada ADPF.

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 20.08.13 - ITEM 082
Processo: TC-1156/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
Responsavel: Dennys Veneri — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Di6égenes Sténio Lisboa de Freitas — OAB/SP 310.678; Milena

Guedes Corréa Prado dos Santos — OAB/SP 231.319

(Expedientes que acompanham: TC-1156/026/11, TC-412/009/12, TC-1330/009/11, TC-1713/009/11,
TC-1714/009/11, TC-6214/026/12, TC-19836/026/11, TC-21672/026/11, TC-21674/026/11, TC-
33315/026/11)

- Aplicacéo total no ensino: 29,73%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 60,53%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% (célculo ATJ)
- Despesas com saude: 20,70%

- Gastos com pessoal: 45,00%

- Déficit da execug&o orgcamentaria: 5,49% (R$ 5.034.122,90)
- Déficit financeiro (R$9.288.543,29)

- Transferéncia financeira para a Camara: 7,26%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

| — Verifica-se que a administragao financeira de MAIRINQUE,
durante o exercicio de 2011, deu atendimento a parte dos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

Nesse sentido, 0s investimentos de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também,
na valorizagdo dos profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no
periodo superaram ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB, segundo calculos da Assessoria Técnica,
foram integralmente empregadas.
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Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi registrado que a Municipalidade procedeu a pagamentos que
podem ser considerados suficientes a responsabilidade com precatérios do periodo.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

Il - Contudo, a despeito dessas consideracfes, ha um grupo
de apontamentos que merecem maior atencdo por parte do Executivo,
comportando recomendacdes para que a Origem proceda sua imediata correcao.

Aqui incluem-se a necessidade de que a Origem mantenha
adequado controle contabil sobre a divida ativa e na tesouraria — eliminando eventuais
inconsisténcias, lembrando ainda, que esses setores sao daqueles mais vulneraveis na
Administracdo Publica, mercé da possibilidade de extravios e/ou baixas indevidas,
guando inexistente um sistema de efetivo controle interno.

Quanto aos recursos provenientes das receitas de ‘royalties”, em
face da sua destinacdo especifica e, a fim de possibilitar o controle de legalidade, sua
movimentagao devera ser feita através de conta especifica.

A Municipalidade devera procurar atender a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de incidir na obrigatoriedade de motivar a quebra e proceder a
sua publicidade.

Igualmente, devera ser dada ampla divulgacéo de todas as pecas
fiscais, por meio de insercdo em sua pagina eletrbnica, de modo que atenda ao
principio da transparéncia; e, no mesmo sentido, devera eliminar eventuais
inconsisténcias nas informacfes transferidas ao Sistema AUDESP, a fim de néo
prejudicar ao sistema de controle externo.

As anotacdes em comento deixam patente a necessidade de que
a Administracado revise e/ou implante um efetivo sistema de controle interno —
principalmente sobre a conciliacdo bancaria, a par das orientacdes tracadas junto ao
Comunicado SDG n° 32/122.

2 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
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No que diz respeito ao pessoal, considero que 0s cargos de
“Diretores” pertencem a estrutura administrativa e permanente do Municipio, afetos ao
comando dos servigos burocréticos, tendentes a persecugdo dos objetivos institucionais
da Prefeitura.

Nesse sentido, ditos cargos ndo tem natureza politica e, portanto,
ndo podem ser assumidos por afins da autoridade, nos termos da Sumula Vinculante n®
13 do E.Supremo Tribunal Federal.

E, no mais, a Origem devera atender as recomendacbes e
Instrucbes desta E.Corte, sobretudo quanto ao envio de informacfes ao Sistema
AUDESP.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos investimentos —
sem olvidar dos apontamentos da inspecédo, com foco no ensino, vé-se do Sistema
SIAPNET (www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, a indicacdo de
que o seu nimero de habitantes alcancou 43.225° ndo sendo discriminados os
individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, agueles em idade escolar junto
ao ensino fundamental.

O mesmo arquivo eletrénico indica que o Municipio mantém 9.531
alunos em sua rede — alocados no nivel infantil e fundamental®, havendo ainda, outros
matriculados na rede privada (433), em total de 9.964 alunos alcancados..

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag6es qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficécia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacédo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.

¥ SIAPNET - 9 Dados Demograficos

Populagdo Urbana:43.225 Populagdo de 0 a 14 anos:0
Fonte: IBGE Fonte:

Data Base: Data Base:

Populagéo Rural: 0

Fonte:

Data Base:

Total: 43.225

4 SIAPNET - 14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacéo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacéo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 616 1.361 7.554 2.033 0 0 110 210
Estadual 0 0 0 2.003 0 0 0 0
Particular 35 62 336 52 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 80 0 0
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Desse modo, diante da falta de maiores informacfes — inclusive
sobre as matriculas junto a rede estadual e, sem prejuizo da caréncia de pleno
atendimento ao principio da transparéncia, ha sugestdo de que possa haver deficiéncia
na oferta regular de vagas na rede de ensino municipal.

Portanto, o tema merece maior atencdo por parte da
Administracdo, o que devera ser avaliado pelas proximas inspecoes.

IV - H&A um grupo de apontamentos que merece analise mais
detalhada, por meio de apartados.

Aqui incluem-se os pagamentos feitos a prestadores de servigo ou
fornecedores, sob a alegacdo de terem executado servicos ou fornecimentos em

periodos passados, sem a devida quitacdo (item B.5.3 — Demais despesas elegiveis para
andlise).

Também merece avaliacdo especifica, por meio de termo
contratual, a contratacao para servigos técnicos de manutencdo e suporte técnico dos
sistemas de informéatica — Inexigibilidade n° 01/11.

Quanto ao mencionado atraso na execucao de obra referente a
escola infantil, diante dos argumentos oferecidos pela Origem, a matéria devera ser
revista pela inspecao em proximo fiscalizacdo local.

V — Finalmente, passo a andlise dos itens que apresentaram
maior gravidade e, portanto, suficientes arejeicdo das contas.

Primeiro, é preciso dizer que a Lei Orgcamentaria € um sistema
complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos publicos na
busca de determinadas metas fiscais e sociais — estas expressando a manutencao,
ampliacdo ou implantacdo de politicas publicas com vistas as necessidades e
expectativas da comunidade.

O Orcamento € peca que deve espelhar a capacidade
arrecadatéria do Municipio® e a gestdo dos recursos deve ser detalhadamente
planejada®.

Sendo assim, mesmo que a distribuicdo dos recursos publicos,
através da LOA, tenha sido planejada pelo proprio Executivo, a sua aprovagdo passa

5, .
Lei 4320/64

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracées a que se refere o artigo anterior & arrecadagédo dos trés Ultimos exercicios, pelo menos bem como as

circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

® LC 101/00
Art. 1°(...)
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renlncia de receita, geracédo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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pelo crivo do Poder Legislativo e da propria sociedade, na medida da realizacdo das
audiéncias publicas para sua discussao.

Ademais, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos arrecadados, também esta sujeita ao controle externo e social’,
consoante deva ocorrer de forma harmoénica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administragdo Publica, tendo em vista que dever&o nortear a obtencdo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

No caso concreto, primeiro ha de se observar que a receita
realizada (R$ 91.694.125,20) ficou 5,26% (R$ 5.088.271,82) abaixo daquela inicialmente
prevista (R$ 96.782.397,02).

A questdo merece cautela, uma vez que a receita superestimada
da folga, também, a realizacdo de empenhos sem a respectiva contrapartida financeira.

E, pelo lado da despesa, ao contrario do que poderia se esperar,
observa-se que a autorizacdo para sua execucado foi ampliada (R$ 98.885.931,37) em
relagdo a sua fixagao inicial.

Consta do relatério de inspecdo que a abertura de créditos
adicionais foi de R$ 1.520.000,00 — correspondendo a 1,57% da receita inicialmente
prevista; ndo obstante, também houve alteragcbes orcamentarias realizadas por
transposicdo, remanejamento e transferéncia, sem autorizacdo legislativa.

Desse modo, o resultado negativo da execug¢do orcamentaria, em
montante de R$ 5.034.122,90, equivalente a 5,49%, indicou a falta de apego aos
principios da gestdo fiscal planejada e transparente®, de modo que fossem prevenidos
0s riscos e corrigidos os desvios que causaram o desequilibrio das contas.

7 LC 101/00

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo & participagcdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

1Il — adogao de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto

no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

8 LC n°101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Ademais, esse resultado ampliou o saldo financeiro negativo do
exercicio anterior — agora fixado em R$ 9.288.543,29, quando, ao contrario, a acao
planejada imp&e a reducédo das dividas de curto e longo prazo.

Por conta disso, maior rigor técnico deveria ser prestado a
elaboragdo dos planos or¢gamentarios, inclusive, no tocante aos Anexos de Riscos e
Metas Fiscais constantes da LDO® e, bem assim, no acompanhamento da arrecadacéo
durante todo o exercicio fiscal®.

Enfim, independentemente do juizo sobre os demonstrativos sob
analise, essas deficiéncias na formulacdo e acompanhamento das pecas orcamentarias
deverdo ser corrigidas, de modo que a sua execucao ndo descaracterize 0 programa
inicial, razdo pela qual os setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de
natureza econdmica e as tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como
nas diretrizes tracadas nas politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao
atendimento aos setores mais vulneraveis.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientacbes tragadas por
esta E.Corte sobre a formulacédo do orcamento, consubstanciados no Comunicado SDG
n° 29/10™.

?LC n°101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

11l - evolucéo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliagédo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores pablicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagédo, para o exercicio subsequente.
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LC n°101/00
Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

' COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragao
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.
2. O projeto orcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragcdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autoriza¢@o para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos |
e ll, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
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Também inclui-se no grupo de irregularidades insanaveis o
repasse de recursos a Camara, superior a previsao constitucional.

No caso, enquanto a CF/88 limitava o envio de duodécimos a 7%,
o Executivo Municipal procedeu repasses que chegaram a 7,26% da receita tributaria
do exercicio anterior, conforme céalculos da inspecédo ratificados pela Assessoria
Técnica.

Vale lembrar que em matéria de analise da legislacdo que cerca
os gastos empreendidos pelo Legislativo, sua interpretacdo deve ser, sempre, restritiva
— e, exatamente por essa razdo ndo se incluem na base de célculo em destaque as
receitas d?zrivadas da cobranca da divida ativa, dos seus encargos decorrentes ou da
Lei Kandir™.

Ademais, a despeito da noticia de que foi proposta ADPF junto ao
E.STF contra decisdo desta E.Corte a respeito do parecer emitido nas contas de 2010
da Municipalidade, o fato é que a medida adotada n&do recebeu e/ou nédo foi
demonstrado — até entdo, a suspenséao liminar deferida pelo Excelso Pretdrio, de modo
que nao faz qualquer resultado no mundo juridico.

Assim, prevalece a posicdo de que dita inclusdo nédo tem sido
admitida nesta E.Corte, uma vez que ndo ha expressa indicacdo permissiva
estabelecida no “caput”, do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a exemplos dos inUmeros julgados existentes,

TC-2498/026/04 - Camara Municipal da Esténcia Balneéria de llhabela -
Exercicio: 2004 — DOE de 02.12.06 — E. Primeira Camara - Relator e.
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga - “A respeito da questao, recordo
gue o E. Plenario deste Tribunal, em sessdo de 22-02-06, nos autos TC-125/

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusé@o de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que
ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

> NOTA TECNICA SDG N° 13

Matéria: Despesas do Poder Legislativo Municipal - Base de calculo

Na apuragdo da base de calculo das receitas sobre a qual sera calculado o percentual de gastos do Legislativo, ndo incluir os
valores referentes a multas e juros de mora por atraso no pagamento de tributos, divida ativa tributaria e Lei n° 87/96 (Lei Kandir) .
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026/02, em que atuei como Relator, definiu o seguinte entendimento: «é
evidente ndo apenas que se considera a receita do exercicio anterior, como
também que ndo integram a base de calculo da receitas as parcelas
correspondentes a divida tributéria, eis que, como destacou a digna SDG, “sdo
provenientes de tributos néo realizados em exercicio anterior aguele gue serve
de referéncia aos limites ora abordados”. E o diferente tratamento dado, nas
hipéteses dos artigos 29-A e 212 da Constituigdo, a receita a considerar, reforca
essa conclusdo. E ndo é outra a jurisprudéncia desse Plenario (TC-223/026/02,
sessdo de 08.02.05. TC-297/026/02, sessdo de 15.03.2005)» Existem, no
mesmo sentido, outras decis6es do E. Tribunal Pleno (TC-194/026/02, E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES), da E. 22 Camara (TC-
223/026/02, em 14-06-05, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI;
TC-1119/026/03, em 08-11-05, E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI; TC-
2402/026/04, E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI; TC-2490/026/04, E.
Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI) e também desta 12 Camara (TC-
194/026/02, E. Conselheiro ROBSON MARINHO).

TC-10162/026/08 — Acdo de Revisdo — contas da Camara Municipal de
Francisco Morado do_exercicio de 2005 — E. Tribunal Pleno em 04.03.09 —
Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga

2.3 Embora irrelevante no caso, eis que nado preenchidos os pressupostos da
acdo, acrescento que a tese adotada pelos julgados referidos na inicial foi
amplamente discutida nesta Corte, que veio a fixar entendimento pacifico de
gue ndo deve prevalecer, eis que ndo se ajusta as prescricdes constitucionais
incidentes. Entre dezenas de outros, confira-se, nesse sentido, os acérdaos
proferidos por este Plenario nos seguintes processos TC-223/026/02, sessao de
08-02-06; TC-297/026/02, sessdo de 15-03-06; TC-125/026/02, sessdo de 22-
03-06; TC-194/026/02, sessdo de 04-10-06; TC-1119/026/03, sessdo de 22-11-
06; TC-2490/026/04, sessao de 16-05-07.

Demais disso, esta Corte, desde 2002 e mediante manual especifico, deixou
clara tal diccdo a todo o publico jurisdicionado (Manual de Remuneragdo dos
Agentes Politicos Municipais, www.tce.sp.gov.br).

O Manual do exercicio de 2004 dispde gue os valores recebidos nos
termos da “Lei Kandir” ndo inteqgram a base de calculo da receita, da
mesma forma as receitas da divida ativa tributaria ndo entram no coémputo,
“haja vista que sdo provenientes de tributos nao realizados em exercicios
anteriores aguele que serve de referéncia aos limites ora abordados”.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de MAIRINQUE, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, o0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orgcamentarios, especialmente no cumprimento da legislagéo
e orientacOes desta Corte no que envolve a sua formulacdo e execucdo; estabeleca
superavits primario e nominal, com vistas ao equilibrio das contas e a reducdo das
dividas de curto e longo prazo; atente ao limite de remessa financeira ao Legislativo,
considerando a jurisprudéncia desta E.Corte a respeito da base de calculo mantenha
rigidos controles sobre a divida ativa e a tesouraria; mantenha conta distinta para a
gestdo dos recursos de royalties; obedeca a ordem cronologica de pagamentos; atente
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ao principio da transparéncia fiscal; elimine eventuais inconsisténcias nas informacoes
transmitidas ao Sistema AUDESP; implante um efetivo sistema de controle interno;
corrija as situacdes destacadas quanto ao descumprimento da Sumula Vinculante n® 13
do E.STF; e, cumpra as recomendacoes e Instrugcdes TCESP, notadamente no correto
envio de informes ao Sistema AUDESP.

Determino a Origem para que avalie a eventual necessidade de
ampliagdo da oferta de vagas nas escolas municipais.

Proceda-se a abertura de autos proprios/termos contratuais,
conforme o caso, para analise das situacdes destacadas no item IV desta decisao.

Proceda-se o arquivamento dos Expedientes TC-412/009/12, TC-
1330/009/11, TC-1713/009/11, TC-1714/009/11, TC-6214/026/12, TC-19836/026/11,
TC-21672/026/11, TC-21674/026/11, TC-33315/026/11.

Oficie-se ao Promotoria de Justica de Mairinque, remetendo coépia
desta decisao (relatério e voto).

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifiqgue-se
das correcbes noticiadas e da implementacdo das recomendacfes aqui exaradas,
notadamente no controle e oferta regular de vagas no ensino infantil e fundamental.

E como voto.

GCCCM/25
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