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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 02-04-2014 — MUNICIPAL

JULGAMENTO
Processo: TC-000098.989.14-8
Representante: Planet Print Black & Color Ltda.
Representada: Companhia de Engenharia de Trafego de Santos —
CET - Santos
Assunto: Representacao objetivando o exame prévio do

edital do Pregdo Presencial n? 23/2013, que tem por finalidade a
“aquisicdo de suprimentos para impresséo, tratando-se de cartuchos de
tinta e toner, novos, originais do fabricante dos equipamentos”.

Responsavel: Antonio Carlos Silva Gongalves (Diretor-
Presidente)
Advogados: nao ha advogados cadastrados no e-TCESP

01 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital’ do Pregdo Presencial n2
23/2013, editado pela Companhia de Engenharia de Trafego de Santos —
CET — Santos, que tem por finalidade a “aquisicdo de suprimentos para
impressdo, tratando-se de cartuchos de tinta e toner, novos, originais do
fabricante dos equipamentos”.

1.2 Insurgiu-se a PLANET PRINT BLACK & COLOR LTDA. EPP, em
sintese, contra a exigéncia, sem justificativa técnica, de que os cartuchos e
toners licitados sejam do mesmo fabricante das impressoras, pois nao
concede tratamento isonOmico aos licitantes e afronta os art. 79,§ 59, e
art. 15, § 79, inc. |, ambos da Lei Federal n? 8.666/93.

1.3 Regularmente notificada, a Administracao defendeu os atos
por ela praticados. Disse, em sintese, que as especificacdes técnicas
decorreram de problemas experimentados no passado com a aquisicao

1 Medida liminar concedida com fundamento no art. 113, § 29, da Lei n? 8.666/93, ja
referendada pelo e. Tribunal Pleno, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

deste tipo de objeto, especialmente por “perda de produtividade e de
equipamentos, téo somente pela utilizacGo de suprimentos diversos aos
indicados pelo fabricante do equipamento”.

Em relacdo a divulgacdo do orcamento, afirmou que o
processo administrativo encontra-se a disposicao dos interessados para
consulta e extracdo de copias.

1.4 Instados a se manifestar, a Chefia de Assessoria Técnica, o
Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Diretoria Geral foram
unanimes em afirmar que a referida exigéncia sé se justificaria se as
impressoras estiverem em periodo de garantia. Condenaram igualmente a
subscricao do instrumento convocatodrio feita pelo pregoeiro e a auséncia
de divulgacao no edital do montante estimado para a contratacao.

Por essas razoes, concluiram pela procedéncia das
impugnacgoes.

E o relatério.

2. VOTO

2.1 O edital, de fato, deve ser retificado para que se amolde a lei.

E firme a jurisprudéncia desta Corte de que n3o se deve
rechacar a cotacdo de produtos similares/compativeis, ficando, neste
caso, a critério da propria Administracdo exigir da adjudicatdria a
apresentacao de laudos do INMETRO, a titulo de demonstrar a qualidade
dos produtos ofertados.

S6 se admite a cotagdao de produtos originais, da mesma
marca das impressoras, nas hipdteses em que os equipamentos ainda
estiverem no periodo de garantia, o que nao ficou demonstrado no caso
concreto.

Neste sentido, o decidido nos autos do TC-00597.989.12-8,
Relator o e. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, Sessao Plenaria
de 20/06/12, e o TC-030494/026/11, Relator o e. Substituto de
Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, Sessao Plendria de
28-09-11, cujo trecho de interesse abaixo reproduzo:

Bem conduzidas as manifestacées dos Orgdos Técnicos, uma vez que
o entendimento desta E. Corte é este: a escolha de marca de insumos para
sistemas de impressdo somente pode se ater a marca dos fabricantes dos
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equipamentos quando estes estiverem no prazo de garantia, cujo contrato de
compra contenha cldusula especifica acerca do assunto. {...)

A demonstracdo de que o produto é similar/compativel, por sua volta,
pode ser atestada por laudo de laboratdrio de érgéo da Administragdo Publica
ou certificado pelo INMETRO, que ateste objetivamente:

a) que o produto é similar;

b) que estdo atendidas as normas aplicdveis, tais como a ABNT NBR
ISO/IEC 24711;

¢) que ndo existem indicios de remanufaturamento,
recondicionamento, reprocessamento, recarregamento, manipulagdo ou
falsificacdo de qualquer das partes, tanto visiveis quanto internas;

d) que ndo existem vazamentos; e

e) que a forma fisica do produto é compativel, em saliéncias e
reentrdncias, com o original de referéncia.

2.2 Também esta pacificada a questao sobre a subscricio do
edital por pregoeiro.

O entendimento assentado é que o instrumento convocatério
expressa a vontade da Administracdao e, como tal, deve ser subscrito pela
autoridade superior que a representa.

Enquanto ao pregoeiro cabe, em sintese, a conducao da
sessao publica, a realizacao de eventuais diligéncias apds o término da
mesma, por conta da ocorréncia de fato superveniente, ou, ainda,
manifestacdo sobre os recursos interpostos, antes da analise da
autoridade competente.

Nesse sentido, foram as reiteradas decisoes desta Corte: TC-
038483/026/10, TC-001077/007/10 e TC-001595/010/10, dentre outras.

Assim, a previsao contida no item 3.3 do edital, de que
“caberd ao pregoeiro (...) decidir sobre a impugnagéo no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas”, foge de sua competéncia, uma vez que suas atribuicdes
limitam-se, a luz da lei de regéncia, ao ambito da fase externa da licitacao,
devendo a Administracdo adotar as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei.

23 O apontamento sobre a auséncia de indicacdo do valor
estimado da contratacao no edital foi feito antes do novo posicionamento
deste E. Plenario sobre o assunto.

Por isso, reporto-me ao voto que proferi no TC-4049/989/13,
quando tratei a questao:

“No tocante a ultima questdo arguida, deve prevalecer o novel
entendimento firmado na sessGo de 05-02-14, quando este Plendrio, ao
apreciar o TC-3975.989.13, relatado pelo e. CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA, apds proficuos debates, decidiu que, ante a auséncia
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de expresso mandamento sobre o assunto na Lei do Pregdo, a
Administragdo ndo estd obrigada a divulgar o valor estimado da
contratagdo no instrumento convocatdrio, mas deve tornar publico o
local onde tal informag¢do poderd ser obtida e facilitar-lhe o acesso,
hipdtese nGo comprovada neste caso.

Portanto, a exemplo do ocorrido no precedente citado,
poderd a Administracdao informar o valor estimado no préprio edital, ou,
nao o fazendo, indicar o local onde tal informacdao podera ser obtida e
facilitar-lhe o acesso.

2.4 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero procedentes as impugnacdes, determinando que a
Administracdao, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente:

a) retifique o edital a fim de que seja aceita a cotacao de
produtos compativeis, considerando que, no caso, nao se demonstrou que
os equipamentos ainda estdao em periodo de garantia;

b) adote as medidas necessarias para que o novo texto do
edital venha a ser subscrito pela autoridade superior que represente a
Administracao; e

c) caso nao queira constar o valor estimado da
contratacdo no novo edital a ser publicado, providencie a divulgacao do
local onde tal informacao podera ser obtida, facilitando-lhe o acesso.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisao de todos
os demais itens do ato convocatdrio relacionados.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida
republicacao do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
8.666/93.

Concluidas as anotacdes de estilo, com a insercdo na
jurisprudéncia inclusive, encaminhem-se os autos ao 6rgao de fiscalizacao
competente para subsidiar a instrugdao de eventual ajuste que venha a ser
formalizado ou quando da fiscalizagdao ordinaria, retornando apods as
providéncias de mister.

Transitada em julgado a decisdao, arquivem-se os autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
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