TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 27.11.13 ITEM N° 022

TC-008337/026/07

Recorrente(s): Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Embu
das Artes.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal da Esténcia
Turistica de Embu das Artes e Demax Servicos e Comércio Ltda.,
objetivando a execucdo de obras de construcdo de Unidade
Especializada de Saude Jardim Independéncia, no Municipio.
Responsavel (is) : Geraldo Leite da Cruz (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Primeira Cémara, que Jjulgou irregqulares a
concorréncia, o contrato e os termos aditivos, acionando o
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
n® 709/93. Acdérddo publicado no D.O.E. de 17-05-11.

Advogado(s): Wilson Ferreira da Silva e outros.

Acompanha (m) : Expediente(s): TC-009883/026/09.

Fiscalizagcdo atual: GDF-7 - DSF-II.

Em exame o Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura da
Esténcia Turistica de Embu, por seu advogado, pleiteando a reforma da r. decisdo
proferida pela Colenda Primeira Camara' que julgou irregulares a Concorréncia n°
14/2006, o Contrato e os Termos Aditivos n° 01 ao 04, com aplicacao dos incisos XV e
XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, devendo, ainda, o Sr. Prefeito
informar a este Tribunal, no prazo de 60 dias, as providéncias adotadas no tocante as
impropriedades apontadas.

A r. decisdo ora combatida pautou-se pela irregularidade da
licitacdo e do contrato decorrente, em face das clausulas editalicias consideradas
restritivas, quais sejam: exigéncia de Certiddo de Registro no Servigco Especializado
em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMET) e de Certidao
Negativa de Débitos Salariais, em extrapolacdo do rol de documentos previstos nos
artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes; descompasso entre a Sumula n® 24 e os
quantitativos estipulados no subitem 2.3.2.2 para a comprovagao de qualificagao
técnico-operacional; imposicdo para a aquisicao do caderno de licitacdo em afronta a
Sumula n° 26 desta Corte; item 2.3.3 que desobedeceu a Sumula n° 25, com a
determinacao de regime de dedicacgao integral do profissional em seu quadro; além do
descumprimento do artigo 16, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal .

Por consequéncia, com fulcro no principio da acessoriedade,
os 1° ao 4° Termos Aditivos foram contaminados pelas falhas detectadas no
procedimento licitatério e no ajuste principal.

' A Colenda Primeira Camara, em Sess3o de 03/05/2011, estava composta pelos Conselheiros: Antonio Roque Citadini, Presidente
e Relator, Eduardo Bittencourt Carvalho e Fulvio Julido Biazzi.

1




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Inconformada com a supracitada decisdo, a Prefeitura da
Esténcia Turistica de Embu, por seu advogado, interpds, em 01/06/2011, o Recurso
Ordinario em tela, com base no disposto nos artigos 56 e seguintes da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 557/576).

O presente apelo, em primeiro lugar, noticia, por meio de
documentos ora anexados, a reserva e a dotagdo or¢camentaria, com o impacto
orgamentario-financeiro, assinado em 10/10/2006, defendendo que a cdpia ja constava
destes autos.

Em relacdo a exigéncia de Certiddo de Registro no Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMET) e
de Certiddao Negativa de Débitos Salariais, entende que se amoldam a previsao
contida no inciso IV do artigo 30 da Lei de Licitagdes.

Defende, por conseguinte, que os quantitativos estipulados
pelo subitem 2.3.2.2, destinados a comprovacao da qualificacao técnico-operacional,
encontram-se em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Casa.

No que diz respeito ao descumprimento do subitem 2.3.3 com
a Sumula n° 25 desta Corte, informa que o edital ndo sofreu nenhuma impugnacéo,
tampouco existiram inabilitacées pelo descumprimento da referida clausula.

Nessa conformidade, requer, ao final, a reforma da r. decisao
combatida, para fins de ser decretada a regularidade do procedimento licitatério, do
contrato e dos termos aditivos.

Instadas a manifestacido, a Assessoria Técnica, sua i. Chefia e
a d. Secretaria-Diretoria Geral foram unanimes quanto ao conhecimento e ao nao
provimento do apelo.

E o relatorio.
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Processo:
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Contratada:

Objeto:

Matéria:

Em exame:
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Item n° 022

TC - 8337/026/07
Prefeitura da Estancia Turistica de Embu
Demax Servigos e Comércio Ltda.

Execucao de obras de construgao de unidade
especializada de saude no Jardim Independéncia

Concorréncia n° 14/2006; Contrato n° 023/2007,
firmado em 22/01/2007; 1° ao 4° Termos Aditivos

Recurso Ordinario (fls. 557/576) interposto pela
Prefeitura da Estancia Turistica de Embu, por seu
advogado, contra r. decisao da Colenda Primeira
Camara, que, em Sessdo de 03/05/2011, decidiu julgar
irregulares a Concorréncia n° 14/2006, o contrato dela
decorrente, bem como os 1° ao 4° Termos Aditivos,
aplicando-se os incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, além de determinar a
Municipalidade que informasse a este Tribunal, no prazo
de 60 dias, as providéncias adotadas, em relagdao as
irregularidades apuradas.

Autoridades que firmaram os instrumentos pela

Contratante:

Geraldo Leite da Cruz (Prefeito Municipal)

Responsaveis que firmaram os instrumentos pela

Contratada:

Advogado:

EM PRELIMINAR

Quinto Muffo (Diretor)

Wilson Ferreira da Silva (OAB/SP n° 96.992)

Recurso em termos, dele conhego.

A Recorrente, devidamente qualificada nos autos, € parte

legitima para interpor recurso.
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A r. Decisédo exarada pela E. Primeira Camara, em Sessao
de 03/05/2011, teve seu Acérdao publicado no DOE de 17/05/2011 (fls. 554) e a pega
recursal protocolada nesta Casa em 01/06/2011 (fis. 557).

Portanto, foram atendidos o0s pressupostos de
admissibilidade e tempestividade.

NO MERITO

Entendo que as razdes de recurso ndo se mostram habeis a
alteracdo dos fundamentos da r. decisdo ora combatida, na medida em que a
contrariedade as leis de regéncia e ao repertorio de Sumulas desta Casa permanece.

Assim, muito embora a Recorrente tenha defendido que as
exigéncias de Certiddo de Registro no Servigo Especializado em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMET) e de Certiddao Negativa de Débitos
Salariais estariam em sintonia com o artigo 30, inciso IV da Lei de Licitagbes, esta
Casa ja firmou entendimento que in casu tal interpretagdo ndo deve prosperar.

Sobre o assunto, conforme lembrado pela SDG, permito-me
citar trecho da r. decisdo exarada nos autos do TC-33739/026/07, em sessao do
Tribunal Pleno de 18/07/2012, que abrigou precedente da mesma Prefeitura e seguiu
0s seguintes termos:

“A despeito do precedente mencionado pelos recorrentes e dos
argumentos recursais enfatizando a existéncia de respaldo legal e
normativo para as exigéncias editalicias reprovadas, a
jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que tanto a
relativa a Certiddo de Registro no Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMET)
como a Certiddo Negativa de Débitos Salariais extrapolam o
disposto no inciso XXI do artigo 37, da Constituigdo Federal, por
nao constarem expressamente do rol de documentos elencados
nos artigos 28 a 31 da Lei n. 8.666/93.”

Demais disso, ndo restou afastado o descumprimento de
Sumulas desta Casa, em especial daquelas estampadas nos enunciados n°s 24, 25 e
26, na medida em que as razdes do apelo repisaram 0s mesmos argumentos trazidos
na primeira fase processual.

De igual modo, nao foi demonstrado o cumprimento ao artigo
16, | da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a comprovacao da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da presente contratacdo, nos exercicios de 2007 a 2009.
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Por fim, em face das irregularidades detectadas no
procedimento licitatorio e no ajuste principal, também permanece o comprometimento
dos 1° ao 4° Termos Aditivos, contaminados em vista do principio da acessoriedade.

Nessas condigcbes e acompanhando o pronunciamento
expendido pela Assessoria Técnica, sua i. Chefia e a d. SDG, meu voto nega
provimento ao recurso ordinario interposto pela Prefeitura da Estancia Turistica de
Embu, para o fim de se manter inalterada a decisédo proferida em Sesséao realizada em
03/05/2011, pela Colenda Primeira Camara (Acordao as fls. 554), que julgou irregulares
a Concorréncia, o Contrato e os 1° ao 4° Termos Aditivos.
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