PARECER N° 122, DE 2020

DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
METROPOLITANOS E MUNICIPAIS E DE FISCALIZACAO E
CONTROLE, SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 5,
DE 2020

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe foi apresentado pela
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao e reconhece, para efeitos do
artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade puUblica nos municipios do Estado.

Conforme preceitua o § 3° do artigo 259-A do Regimento Interno, a
matéria foi encaminhada as Comissoes de Assuntos Metropolitanos e
Municipais e de Fiscalizacao e Controle, que devem se manifestar
conjuntamente por forca da convocacao extraordinaria realizada pelo
Presidente da Assembleia Legislativa nos termos do artigo 18, inciso Ill, alinea
“d”, do Regimento Interno.

Na condicao de relator designado, concordamos com a analise da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao que acolheu, em seu parecer, a
proposta do Tribunal de Contas do Estado para permitir, frente a pandemia do
Covid-19 e aos seus efeitos, o reconhecimento de estado de calamidade
publica para fins do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consideramos a proposta do Tribunal de Contas admiravel, por sua
pertinéncia em um momento grave que afeta a vida da populacao, com graves
reflexos sobre os sistemas de salde e economia. O texto proposto garante aos
prefeitos seguranca juridica para promover politicas publicas para reduzir os
efeitos da pandemia sobre sua populacao.

Em face do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 5, de 2020.

a) Gilmaci Santos - Relator

Aprovado como parecer o voto do relator, favoravel ao Projeto de decreto
legislativo.

Sala das Comissoes, em 27/3/2020.

a) Rafa Zimbaldi - Presidente

Coronel Nishikawa - Valeria Bolsonaro (com o voto em separado) - Dr. Jorge do
Carmo - Dr. Jorge do Carmo - Luiz Fernando T. Ferreira - Rafa Zimbaldi - Rafa
Zimbaldi - Cezar - Estevam Galvao - Gilmaci Santos - Ricardo Mellao - Aprigio -
Professor Kenny - Marcos Zerbini - Agente Federal Danilo Balas - Tenente

Nascimento - Paulo Fiorilo - Dra. Damaris Moura - Rodrigo Moraes - Wellington
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Moura (com o voto em separado) - Delegado Olim - Jorge Caruso - Roque

Barbiere

VOTO EM SEPARADO

Por ndo concordar com o voto do Deputado Relator apresento o
seguinte voto em separado

. RELATORIO:

Encontra-se em analise na Comissao de Fiscalizacao e Controle o
Projeto de Lei do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que
dispde sobre a decretacdo do Estado de Calamidade no Estado.

O PDL n® 5, de 2020 contém 8 artigos. No artigo 1° da preposicéo
foi determinado o reconhecimento da Calamidade Publica nos
municipios que tenham requerido em decorréncia do Covid 19,
autorizando o manejo do artigo 65 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Ja o art. 5° do PDL estipulou que a contratacdo de bens e/ou
servicos com dispensa de licitacdo observara os termos previstos
nos artigos 4°-l da lei federal 13.979, de 2020, com redag¢ao dada
pela Medida Proviséria n° 929, de 2020, destinada aos servigos
publicos e atividades essenciais definidas nos termos do Decreto
Federal n° 10.282, de 2020, sempre procedido de pesquisa de
precos comprovada por documentagao idéneos.



No mesmo sentido, o artigo 7° do PL estabelece a competéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo o controle e a
fiscalizacdo dos atos praticados enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, na forma da legislagdo competente, ficando os
orgaos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade dos atos
administrativos, da despesa e sua execucao.

A matéria foi distribuida para analise desta Comissdo de
Fiscalizagcdo e Controle para sua analise.

E o relatorio.

Il -VOTO:

Conforme preceitua o artigo 56, paragrafo 4° do Regimento Interno
€ permitido ao membro da comissdo que n&o concordar com o
relatério dar voto em separado, o que fazemos nesta oportunidade.

Por sua vez, o artigo 32 da Constituicdo do Estado assevera:

Art. 32- A fiscalizagcdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado, das entidades da administracido direta ou
indireta e das fundacdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao de
subvencao e renuncia de receitas, sera exercida
pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Além disso, o paragrafo 15, do artigo 31 do Regimento interno
dispde:



“A Comissdo de Fiscalizagdo e Controle compete
fiscalizar os atos da administracdo direta ou
indireta do Estado e das empresas
concessionarias de servigos publicos, nos termos
da legislacao pertinente, em especial para verificar
a regularidade, eficiéncia e eficacia de seus 6rgaos
no cumprimento dos objetivos institucionais a
tomada de contas do Governador.”

Diante dos dispositivos, tem-se delineado a competéncia da
Assembleia Legislativa para zelar, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, pela legalidade dos atos
administrativos em geral, pela correta aplicagdo dos recursos
publicos.

No presente caso, conquanto essa Comissao tenha identificado por
ocasido da situacido calamitosa que se encontra todo o Estado, ha
de se ressaltar, que nem todo municipio que postular o
reconhecimento do decreto de calamidade se encontra em estado
de imenso prejuizo que possa justificar uma medida extrema como
esta.

Ha de se falar, que em alguns municipios sequer possuem
estatisticas de pessoas infectadas, ou ainda, um baixo indice de
contaminacdo. Conceder para todos 0s municipios o
reconhecimento do estado de calamidade, sem qualquer
comprovacao do estado de necessidade, € assinar um cheque em
branco para os chefes do Executivo se eximirem da lei de
responsabilidade fiscal.

Da limitacao do decreto de calamidade publica:

Assim, justifica a alteragcdo do artigo 1° da do Decreto de
Reconhecimento de Calamidade Publica, para restringir o decreto
somente para aqueles municipios que demonstrar o estado de
emergéncia, devendo ficar acrescentado o paragrafo unico com a
seguinte redacgao:

Art.1° do Projeto de Decreto Legislativo n® 5 de 2020 (.....)



“Paragrafo unico: O reconhecimento da calamidade
publica prevista no “caput’ deste artigo, somente sera
reconhecido apds a analise dos documentos pela
Prefeitura interessada prevista no paragrafo 1° do
artigo 259-A do regimento Interno da Assembleia
Legislativa e, apds deliberacao favoravel das
Comissdes Permanentes de assuntos Metropolitanos
e Municipais e da Fiscalizacédo e Controle “.(NR)

Esta medida se faz necessaria, para dar aplicacdo imediata a Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a utilizagdo dos recursos
extraordinarios e a contratacao imediata de profissionais e materiais
e servicos sem a devida necessidade.

O Estado de Sao Paulo conta com 645 municipios, distribuidos em
42 regides governamentais, 14 regides administrativas e trés
regides metropolitanas: de Sdo Paulo, da Baixada Santista (que
tem a conformacédo espacial da RA de Santos) e Campinas (contida
na RA do mesmo nome).

Dos 645 municipios existem 12,2 milhdes de habitantes conforme
os ultimos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Atualmente, segundo as informagdes da Secretaria de Saude do
estado de S&o Paulo (19/03/2020), apenas 16 dos 645
municipios, apresentaram incidéncia do virus, demonstrando ser
prematura o reconhecimento do decreto de calamidade publica,
uma medida extrema para toda e qualquer cidade que requerer a
concessao do decreto.

Segundo o site g1 (https://gl1.globo.com/sp/sao-paulo/noticial/
2020/03/19/sp-tem-286-casos-confirmados-de-coronavirus.ghtml),
as cidades que estio sofrendo com a pandemia do virus Covid
19, estdo concentradas na regido Central de Sao Paulo, séo
somente quatro: Sao Paulo, Sao Bernardo, Carapicuiba, Cotia,
Santo André.

Ja os municipios de Barueri, Campinas, Ferraz de Vasconcelos,
Guarulhos, Jaguariuna, Maua, Santana do Parnaiba, Sdo Caetano
do Sul, Sdo José do Rio Preto, Suzano e Taubaté, registraram
casos, mas nao ha registro de pandemia.


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/19/sp-tem-286-casos-confirmados-de-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/19/sp-tem-286-casos-confirmados-de-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/19/sp-tem-286-casos-confirmados-de-coronavirus.ghtml

Dessa forma, existem registros de pessoas infectadas nas cidades
citadas, porém n&o ha registros de quantidade exata, do grau de
comprometimento da doenga e nem ao menos, a faixa etaria das
pessoas envolvidas e se ainda, estdao se cuidando em isolamento
domiciliar, ou se estado internadas em estado grave.

O governador anunciou o repasse de R$ 218 milhdes a 80 cidades
mais populosas do interior do estado, o que nao faz sentindo tendo
em vista que somente 19 apresentaram indice de contaminacao.

As 55 cidades com populacao entre 100 mil e 300 mil pessoas
receberdo R$ 8 por habitante, ou duas vezes o piso do SUS.

O dinheiro sera destinado para instalacédo de centros de triagem e
atendimento a casos suspeitos de Covid 19, além da realizacao de
testes. Somadas, todas receberao R$ 74,5 milhoes, receita esta
que ira acarretar um desfalque inesperado aos cofres publicos.

Nas 16 cidades com populacédo entre 300 mil e 500 mil pessoas, o
valor de referéncia sobe para R$ 10 por habitante. Todas terdo que
construir hospitais de campanha com leitos de enfermaria, além de
espacos de isolamento e assisténcia social para pacientes que
vivem em moradias precarias. O montante total para esses
municipios sera de R$ 61,4 milhdes.

Segundo informacgdes extraidas do site oficial do Municipio de
Guarulhos (https://www.guarulhos.sp.gov.br/article/sobe-para-10-o-
numero-de-casos-confirmados-de-coronavirus-em-guarulhos) em
24 de marco de 2020, a cidade possui 10 numeros de casos
confirmados e nenhuma morte registrada na Vigilancia
Epidemiolégica Municipal. Segundo o site, a 9° infectada € uma
mulher de 39 anos que nao viajou, mas manteve contato com um
suspeito, que é um rapaz de 18 anos e que ambos passam bem em
isolamento domiciliar.

Como se verifica, ndo ha informacoes de infectados utilizando o
SUS no municipio de Guarulhos até a presente data, o que leva a
crer que o referido municipio ndo teve aumento de despesas
extraordinarias que meregca o reconhecimento do decreto de
calamidade publica.


https://www.guarulhos.sp.gov.br/article/sobe-para-10-o-numero-de-casos-confirmados-de-coronavirus-em-guarulhos
https://www.guarulhos.sp.gov.br/article/sobe-para-10-o-numero-de-casos-confirmados-de-coronavirus-em-guarulhos
https://www.guarulhos.sp.gov.br/article/sobe-para-10-o-numero-de-casos-confirmados-de-coronavirus-em-guarulhos

Considerando que o municipio de Guarulhos possui 21,5 milhdes
de habitantes e possui o 8°'maior PIB do PAIS, com arrecadacao
de 607,5 bilhoes de reais no exercicio financeiro de 2019. Dessa
forma, ndo ha como considerar que um_ municipio desse porte
esteja com insuficiéncia de recurso orcamentarios para custear as
despesas de saude de 10 pessoas infectadas, que estdo em
isolamento domiciliar. (informacdes extraidas do site frente nacional
de prefeitos)

No mesmo sentido, o portal da prefeitura de Barueri no boletim
expedido em 26 de marco de 2020, informa que existem 320 casos
em investigacdo em isolamento domiciliar.

Com uma previsao orcamentaria de 607.5 bilhoes, com

aplicacao da quantia de R$ 3317853000.00

somente na SaUde, se _ndo_conseguir conter 10 pessoas
infectadas que estdo _sendo tratadas em domicilio gera no

minimo_incompeténcia, e merece uma_atencdo_ especial da
Casa e do Tribunal de Contas de Sao Paulo.

MUNICIPIO DE GUARULHOS - CONSOLIDADO GERAL

Demonstracao da Aplicacdao de 15% da Receita Resultante de Impostos,
na Area de Saude - Conforme Emenda Constitucional N° 29

Orcamento 2020

VALOR EM VALOR EM

RECEITA RS DESPESA RS
Receitas Resultantes 1.025.345.
de Impostos Gastos na Area de Saude 848
Receitas Resultantes de 1.690.546.00 247.667.8
Impostos 0 (-) Recursos Externos 98



777.677.9

Anci i3 (=) Gastos Vinculados a
Transferéncias da Uniao g1 595 000 Recertas Tributarias 50
Transferéncias dos 1.547.012.00
Estados 0

3.317.853 Gastos com Saude/
Soma: .000 Receita Tributaria 0

RS 3.089.351.406,50  497.677.95

X 15% 0
497.677.95 777.677.9
Total: 0 Total: 50

A Lei Orgamentaria Anual Municipal n° 2.644, de 07 de novembro
de 2018, que estimou a receita fixa a despesas do municipio de
Barueri, fixou a receita de R$ 3.102.882.400,00_(trés bilhdes, cento
e dois milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil e quatrocentos reais),
sendo destinado a saude a importancia de R$ 703.223.800,00
(setecentos e trés milhdes, duzentos e vinte e trés milhdes e
oitocentos mil).

Sabendo-se que todos os suspeitos estdo em isolamento domiciliar,
ndo ha razdes para ser reconhecida o decreto de calamidade
publica no referido municipio.

No municipio de Campinas, até a data de 26 de marco de 2020, o
municipio conta com 16 casos confirmados e outros 441 em
investigacdo do Covid 19. Os infectados também estdo em

tratamento domiciliar, ou seja sem despesas publicas para a
saude.



Dos 16 casos, s6 ha um registro de internagcédo de uma senhora de
82 anos, que obteve alta dois dias apds a internacdo. Como se
observa, ndo ha comprovacdo de despesas extraordinaria para
assegurar o direito ao aumento de receita e a desoneracdo do
cumprimento da Lei de Responsabilidade.

Com o decreto de calamidade publica o municipio ira receber a
quantia de R$ 14,3 milhdes destinado pelo Estado para
construir um Hospital, ou seja, o recurso nao_sera utilizado
para despesas emergentes conforme a finalidade destinada a
controlar a pandemia do virus Covid 19, e sim para utilizacao

de obras que sequer sabemos se sera concluida.

Sem querer imputar qualquer responsabilidade, é de notdrio saber
publico pelos historicos registrados no pais nos crimes de corrupgao
os maiores desvios de verbas se ddo por meio de contratos de
obras. Sabendo que ano esta previsto o processo eleitoral para
escolha dos prefeitos municipais, existe um risco muito grande nao
delimitar a necessidade da concessao das calamidades publicas
nos municipios, sem qualquer critério de avaliagdo e necessidade,
bem como deixar vasto a lista de utilizacido da verba publica, por
servir de instrumento de desvio de finalidade de receita publica.

Estao previstos os valores abaixo para repasses do Estado na
regiao de Campinas:

. Campinas: R$ 14.329.128,00
Piracicaba: R$ 4.009.490,00
Limeira: R$ 3.036.820,00

y Sumaré: R$ 2.284.560,00
Indaiatuba: R$ 1.975.264,00
Americana: R$ 1.896,896,00

y Hortolandia: R$ 1.818.824,00
Santa Barbara d'Oeste: R$ 1.540.288,00




Mogi Guagu: RS 1.205.704,00
Valinhos: R$ 1.016.984,00
y Paulinia: R$ 854.208,00

Conforme informacgdes obtidas no site G1 acima demonstrado, das
cidades que irao receber verba adicional advindo do decreto de
calamidade publica, somente a cidade de Campinas apresentou
incidéncia de pacientes contaminados com o virus Covid 19, sendo
essa medida totalmente desnecessaria ante a gravidade do
comprometimento da economia do Estado, principalmente pelo fato
de ter que sacrificar o salarios dos servidores para bancar tais
receitas, que sequer demonstram ser necessarias.

O municipio de Santos requereu a declaragdo do Estado de
Calamidade Publica através do Decreto n° 8.896, de 19 de margo
de 2020. No entanto, a Prefeitura de Santos em nota emitiu no site
oficial do municipio, a seguinte informacao:

A Secretaria de Saude de Santos recebeu, nesta quinta-feira (26),
trés resultados positivos de Covid-19 em moradores de Santos
atendidos em servigos privados de saude, cujas amostras foram
analisadas por laboratérios reconhecidos pelo Centro de Vigilancia
Epidemiolégica (CVE), do Governo do Estado.

Os novos casos confirmados da doenca sdo de um homem de 41
anos, que esta em isolamento domiciliar, e outros dois de pacientes
internados: homem, de 59 anos, internado em leito de Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) de hospital particular, e homem, de 49 anos,
internado em enfermaria de hospital filantrépico.

ApoOs 0s novos resultados, o numero de casos confirmados em
Santos passou para 12 entre residentes.

DESCARTADO

A Secao de Vigilancia Epidemioldgica (Seviep) de Santos recebeu
resultado de laboratério reconhecido, que descartou suspeita da
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doenca em residente da Cidade: homem, de 76 anos, que faleceu
no domingo (22) em hospital filantropico. Agora, Santos investiga
sete Obitos ocorridos em estabelecimentos de saude da Cidade,
sendo quatro deles de residentes no Municipio.

Nesta quinta (26), a Seviep n&o recebeu resultados de amostras do
Instituto Adolfo Lutz (IAL), laboratério estadual. O numero de casos
suspeitos em investigacdo epidemioldgica € de 203 pacientes
(residentes). Ao todo, 46 moradores de Santos est&do internados em
hospitais com suspeita da doenga, sendo que 22 deles em leitos de
UTI.

TRIPULANTES

A Anvisa, orgao federal responsavel pelo controle sanitario no Porto
de Santos (area federal), divulgou nesta quinta (26) que quatro
tripulantes do navio Costa Fascinosa, com suspeita de Covid-19,
foram desembarcados na Cidade para atendimento médico. A
Secretaria Municipal de Saude nao foi acionada para a remocgao
dos tripulantes - esta realizada por servi¢o particular - nem recebeu

notificacdo dos casos suspeitos até o final da tarde desta quinta
(26).

Os tripulantes foram transferidos para hospital particular e a
Seviep realizara a investigagédo epidemioldgica dos casos, assim
que for notificada.

Casos confirmados (laboratérios reconhecidos): 12 residentes
Total de internagdes: 46 (22 em UTIs)

Casos suspeitos em investigacdo: 203 (157 em isolamento
domiciliar)

Casos descartados: 27 (até 26/03)

Obitos em investigacdo: 7 (4 residentes em Santos)
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Dessa forma, o municipio Santos possui 12 casos confirmados e
46 pacientes internados, sendo 22 infectados em UTIs. No
entanto, estdo todos sendo tratados no hospital particular e na
Seviep.

Sendo assim, ndo estdao utilizando recursos do SUS e,
portanto, ndo ha razdes para receber acréscimos extraordinarios de
receita publica, sob pena de desviar a finalidade do decreto
emergencial de calamidade publica.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Santos, fixou a receita bruta
para o exercicio de 2020, a quantia de R$ 3,1 bilhoes, para o
municipio de Santos, o que corresponde um percentual de 9,4%
maior comparado ao orgamento do exercicio financeiro de
2019.

Dessa receita, foi destinada a receita orgamentaria de R$ 730
Milhoes, para a SAUDE.

Dessa forma, partindo da premissa que ainda estamos no primeiro
trimestre de 2020, o caixa da prefeitura de Santos possui receitas
proprias suficiente para custear os infectados do seu municipio,
sendo desnecessario o empenho de receita extraordinaria para
enfrentar_a crise decorrente da pandemia causada pelo virus
Covid 19.

Além do mais, o municipio de Santos recebeu a devolugao da cifra
de R$ 10.000.000,00 dez milhdes), da Camara Municipal, referente
a sobra de recursos decorrentes do exercicio financeiro de 2019,
veja a reportagem extraida do site oficial da prefeitura:

Prefeitura de Santos recebe R$
10 milhdes em devolucao
antecipada pela Camara

29 de outubro de 2019
18h 20
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“A Camara Municipal adiantou, nesta terca-feira (29), a devolucao de R$ 10
milhdes referentes ao duodécimo repassado pela Prefeitura — R$ 90
milhdes em 2019.

O valor é sobra do que o Legislativo recebe para custear as proprias
despesas administrativas. Conforme estabelece a legislacdo, esse montante
nao utilizado deve ser devolvido ao Executivo até o final de cada ano.

O cheque foi entregue ao prefeito Paulo Alexandre Barbosa pelo presidente
da Camara, Rui De Rosis, em ato realizado no Pago Municipal. Também
estiveram presentes os vereadores Geonisio Pereira e Manoel Constantino,
além do secretéario de Financas (Sefin), Mauricio Franco.

Segundo o prefeito, a antecipacdo dos R$ 10 milhdes favorece o
planejamento econdmico do Municipio e demonstra um espirito de
cooperacao entre Executivo e Legislativo. “Essa devolugdo é fruto do
trabalho que vem sendo feito no Legislativo, buscando maior eficiéncia
administrativa e sempre racionalizando os recursos publicos”.

O recurso, explica o secretario, entrara no caixa geral do Tesouro Municipal
e sera utilizado pela Administracdo para despesas com salarios,
fornecedores e zeladoria dos bairros. Ele também ressalta a importancia
dessa devolucéo antecipada. “Sempre permite uma programacao financeira
melhor, especialmente nessa reta final do ano, quando temos gastos extras
como o décimo terceiro dos funcionarios”.

Em dezembro, a Camara ainda podera devolver eventual sobra referente
aos ultimos dois meses de 2019.”
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A recessao por prazo incerto, causara uma queda econdémica no
Estado, de tal maneira que acarretara a queda do nivel de producao
em todo pais, o0 aumento do desemprego, queda na renda familiar,
redugcdo da taxa do lucro, aumento do numero de faléncias e
concordatas, aumento da capacidade ociosa e queda do nivel de
investimento.

A disseminacdo do Covid 19 em economias importantes além da
China aumentou o risco de recessao global, isto porque a pandemia
do virus comecgou a pesar negativamente sobre a atividade de
paises como lItalia, Estados Unidos e Coreia do Sul.

Assim, conceder a decretacdo do estado de calamidade para todo e
qualquer municipio sem ao menos passar por um critério de
avaliagdo, € caminhar para um apagao econdmico sem volta.

Nesse momento de grande comoc¢ao social, € viavel ter a licitude
para promover acdes que estimulem investimentos publicos e
privados, e nao dispor de um alto custo de receita publica a bel
prazer, porque mais cedo a conta ira chegar.

Cumpre destacar, que o estado de calamidade publica se configura
em um conjunto de situagbes excepcionais que implica em grave
perturbacdo da ordem publica, de modo que acarreta a séria
ameaca a vida dos cidadaos e o equilibrio social, implicando em
expressivos danos.

Nao resta duvidas que o Covid 19 vem causando expressivos
danos a vida e a economia do pais de forma anormal e
incontrolavel. Em contrapartida, apesar do virus ter causado gastos
nao previstos na maioria dos municipios do Estado, ha de se
considerar, que a pandemia tem se manifestado nos municipios
localizados nas regides Centrais do Estado, onde o orcamento
ultrapassa a cifra dos Bilhdes, o que permite o tratamento com o
orgcamento préprio do municipio.

No mesmo sentido, a estatistica demonstra que a maioria dos
infectados estdo em isolamento domiciliar, e outros uma grande
parcela, talvez a maioria, estdo internados em hospitais
particulares, o que nao acarreta nenhum tipo de aumento de
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despesa para o ente publico, demonstrando assim, a incoeréncia de
se conceder aumento extraordinarios aos municipios,
principalmente em ano eleitoral.

Ainda nessa premissa, ha de se falar que a concessao do decreto
de calamidade publica para toda e qualquer cidade que assim a
requerer, pode estar criando uma licenga para o descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 65 da referida lei, marco legal das contas publicas para
Unido, Estados e municipios, permite a suspensao de metas fiscais
na ocorréncia de calamidade publica, incluindo a necessidade de
bloqueios no Orgamento.

Autorizar o decreto da forma que foi apresentado, é assinar um
cheque em branco aos agentes publicos competentes. Muito
embora o direito preveja punicbes contra medidas arbitrarias,
sabemos que nao € suficiente para intimidar atos arbitrarios que
extrapolam o limite governamental.

-Da restricido dos gastos com despesas de pessoal da saude,

higiene e limpeza, bem como com produtos hospitalares e de
medicamentos:

E no mesmo sentido, o artigo 5° necessita de ser restringido com a
finalidade delimitar a utilizacdo e contratagdo dos recursos
destinados exclusivamente a solucao dos problemas, causado pela
situacdo emergencial e calamitosa.

Nesse sentido, o artigo 5° deve vigor com nova redacéao:

Artigo 5° - A contratagdo emergencial de bens e/ou servigos com
dispensa de licitagdo observara os termos previstos nos artigos 4° a
4°-]1 da Lei Federal n® 13.979, de 2020, com redacao dada pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020, destinada aos servicos publicos
e atividades essenciais definidas nos termos do Decreto Federal n°
10.282, de 2020, sempre precedido de pesquisa de preco
comprovada por documento idéneos.
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I. Os materiais, bens e servicos contratados deverdao ser
destinados exclusivamente a solugao do problema causado
pela pandemia do Covid 19;

a-) Considera-se como servigo/bens essenciais:

l.I - ampliacdo do atendimento médico em hospitais, abertura de
novos leitos, contratagcdes emergenciais temporarias de
profissionais da saude e limpeza;

|.Il - Locagao temporaria de ambulancias ou veiculos afins;

l.Il- Aquisicao equipamentos, colchdes, macas e medicamentos
exclusivos para tratamento do Covid 19;

l.IV- Alimentacdo de contratados e voluntarios que estejam
trabalhando exclusivamente no tratamento dos pacientes
acometidos pelo Covid 19.

As limitacbes sdo necessarias para preservar o bom senso de
moralidade publica, vinculando a receita aos contratos de compras
de materiais e servicos essenciais para o tratamento dos doentes
acometidos pelo virus Covid 19, de modo que impec¢a contratacdes
estapafurdias com os créditos adicionais.

-Da anulacao do reconhecimento do estado de calamidade:

Conforme consignado no artigo 7° do projeto de decreto legislativo
n°5, de 2020 o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sera
responsavel pela fiscalizacdo dos atos praticados enquanto
perdurar o estado de calamidade publica, na forma da legislagcéo
pertinente, ficando os orgaos interessados da Administracao
responsaveis pela demonstracao da legalidade e regularidade dos
atos administrativos, das despesas e sua execucao.

Dessa forma, para fins de controle eficiente dos atos publicos, o
referido artigo devera vigorar com os seguintes paragrafos:
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Paragrafo primeiro: Serd causa de anulagdo imediata do
reconhecimento de calamidade publica:

I-) A falta de transparéncia em site oficial do municipio de toda
contratagdo, aditivos e pagamentos, dos profissionais da saude e
de atividade meio, de aquisicdo de produtos, medicamentos e
alimentos destinados a controlar a pandemia do Covid 19;

|.I-) Para fins de atividade meio fica restrito a contratagcdo de
pessoal da limpeza, seguranca e copeiragem, desde que sejam
para atendimento em hospitais que estiveram concentrados
pacientes em tratamento do Covid 19.

l.1I-) O superfaturamento dos contratos descritos nos itens | e I.I.

lI-) Quando se verificado a inexisténcia ou cessagao de registros de
pessoas contaminadas com o virus Covid 19 no municipio.

Faz-se necessario, assegurar o ato anulagdo no curso do periodo
da pandemia a fim de evitar atos eivados de vicios que os tornem
ilegais, ou ainda, apds a cessacdo de avaliagdo de risco de
contaminagao ou mortes, através do contagio do virus Covid 19.

As referidas medidas, impossibilitam que o Executivo utilize toda a
verba publica adicional de forma arbitraria a fim de garantir os

principios da finalidade administrativa, a moralidade, eficiéncia e
legalidade do decreto de calamidade publica.

Em sintese, apresentamos a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 5,
DE 2020

a) Fica acrescentado o seguinte paragrafo unico ao artigo 1° do
Projeto de Decreto Legislativo n° 5, de 2020:

Artigo 1°
(...)
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“Paragrafo unico: O reconhecimento da calamidade publica prevista
no “caput’ deste artigo, somente sera reconhecido apés a analise
dos documentos pela Prefeitura interessada prevista no paragrafo
1° do artigo 259-A do regimento Interno da Assembleia Legislativa
e, apos deliberacdo favoravel das Comissbes Permanentes de
assuntos Metropolitanos e Municipais e da Fiscalizacao e Controle
“.(NR)

b) o artigo 5° do Projeto de Decreto Legislativo n° 5, de 2020
passa a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 5° - A contratacdo emergencial de bens e/ou servigos com
dispensa de licitagdo observara os termos previstos nos artigos 4° a
4°-]1 da Lei Federal n® 13.979, de 2020, com redacao dada pela
Medida Provisoéria n® 926, de 2020, destinada aos servicos publicos
e atividades essenciais definidas nos termos do Decreto Federal n°
10.282, de 2020, sempre precedido de pesquisa de preco
comprovada por documento idéneos.

§ 1° - Os materiais, bens e servigos contratados deverdo ser
destinados exclusivamente a solugdo do problema causado pela
pandemia do Covid 19;

§ 2° - Considera-se como servigo/bens essenciais:

a) - ampliagdo do atendimento médico em hospitais, abertura de
novos leitos, contratagdes emergenciais temporarias de
profissionais da saude e limpeza;

b) - locacédo temporaria de ambulancias ou veiculos afins;

C) - aquisigdo equipamentos, colchdes, macas e medicamentos
exclusivos para tratamento do Covid 19;

d) - alimentagcdo de contratados e voluntarios que estejam
trabalhando exclusivamente no tratamento dos pacientes
acometidos pelo Covid 19.” (NR)

c) Fica acrescentado os seguintes paragrafos 1° e 2° ao artigo
7° do Projeto de Decreto Legislativo n° 5, de 2020:
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§ 1° - Sera causa de anulagdo imediata do reconhecimento de
calamidade publica:

a) - A falta de transparéncia em site oficial do municipio de toda
contratagdo, aditivos e pagamentos, dos profissionais da saude e
de atividade meio, de aquisicdo de produtos, medicamentos e
alimentos destinados a controlar a pandemia do Covid 19;

b) — na existéncia de irregularidades na contratatagao;

¢ -) Quando verificada a inexisténcia ou cessacao de registros de
pessoas contaminadas com o virus Covid 19 em tratamento no
municipio.

§ 2° - Considera-se que para fins de atividade meio, prevista na

alinea a do § 1° esteja restrito a contratacdo de pessoal da
limpeza, seguranca e copeiragem, desde que sejam para
atendimento em hospitais que estiveram concentrados pacientes
em tratamento do Covid 19.” (NR)

Em face do exposto, somos contrarios ao voto do Relator e
favoraveis a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 5, de
2020, com a emenda ora apresentada.

a) Wellington Moura
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