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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE MOR.

1.2. A Unidade Regional de Campinas, UR-3, encarregada pela
inspecao in loco, constatou, conforme o relatério de folhas 17/58, a ocorréncia
das seguintes falhas, nos exatos termos constantes as folhas 56/58:

ltem A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: a) PPA e LDO néo estabelecem custos
estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar sua eficacia e efetividade;
b) a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos adicionais em até 50% da receita
estimada, portanto, bem acima da inflagdo prevista para o periodo;

Item B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentdria: apuracdo de déficit na execucéo
orcamentaria, que ndo esta amparado por resultado financeiro do exercicio anterior.

Item B.1.2 — Resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial: em relacdo a 2010, os
resultados financeiro, econémico e patrimonial apresentam forte deterioracéo;

Iltem B.1.3: Divida de Curto Prazo: aumento expressivo do endividamento de curto prazo,
sendo que os Restos a Pagar processados cresceram mais de 450% quando comparado
com o ano anterior, sem que houvesse liquidez para fazer frente a essas obrigacdes;

Item B.1.4 — Divida de Longo Prazo: crescimento de 38,54% frente ao exercicio de 2011;
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Item B.1.6 — Divida Ativa: a) em contrapartida ao aumento do estoque da Divida Ativa, o
percentual de recebimento recuou em 42,35%; b) foram observadas divergéncias que
indicam a existéncia de fragilidades no controle e contabilizacdo da Divida Ativa;

Item B.3.1 — Ensing: a) depois de ajustes da fiscalizac&o, o percentual de aplicacdo no
Ensino ficou aquém dos 25% previstos constitucionalmente; b) falhas no controle da
aplicac&o dos recursos do FUNDEB; c) a inser¢cdo de dados no Sistema AUDESP néo
observou os cédigos de aplicagao corretos;

Item B.3.1.1 — Ajustes da Fiscalizacdo: glosas de despesas consideradas impréprias e de
Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2012;

Iltem B.3.2 — Saude: a) exclusdo de Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2012 e de
despesas incorridas pela entidade que administra unidades de saiude do Municipio, em
razdo de serem consideradas impréprias; b) visita a unidades de salde mostrou um
cenario preocupante das instalacdes onde a populacéo € atendida;

Item B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos: constatacdo de pagamentos a Secretérios
Municipais que, s.m.j., devem ser considerados indevidos;

Iltem B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos: descumprimento da ordem cronoldgica
de pagamentos;

Item C.1. — Falhas de Instrucdo: ndo atendimento a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°® 10.520/2002;

Item C.2.4.1 e C.2.4.2 — Execucéio dos Servicos de Abastecimento e Distribuicdo de Aqua
e de Coleta e Tratamento de Esqoto: os servicos vém sendo executados pela SABESP,
muito embora o prazo de concessao esteja expirado desde o exercicio de 2006;

Iltem D.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais: a) ndo divulgacao do PPA,
LDO, LOA balangos, RGF, RREO e parecer prévio na pagina eletrbnica do Municipio; b)
néo faz a divulgacéao eletrénica da despesa e receita na forma da Lei de Transparéncia;

Iltem D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: divergéncias entre
os dados informados pela Origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP;

Item D.3.1 — Quadro de Pessoal: nomeagdo para cargos em comissao cujas atribuicdes
nao se revestem das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

Item D.5 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal: deixou
de atender recomendac8es emanadas deste Tribunal;

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
Expediente: TC-1762/003/11

Interessada:  Prefeitura Municipal de Monte Mor

Objeto:  Acordo para parcelamento de débitos com a SABESP.
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Valor: R$ 249.975,87

Trata-se do envio de parecer juridico e declaracdo prestada pelo senhor
Prefeito do Municipio de Monte Mor, com analise das condi¢des legais para
celebracdo de acordo de parcelamento de débitos com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&do Paulo — SABESP. O Documento chegou
a este Tribunal de Contas por forca das disposi¢cdes contidas na Resolugéao n°.
43/2001 do Senado Federal.

Conforme informacdes coletadas do Sistema Audesp (fls. 575/578 — Anexo lll)
o limite legal do inciso | do artigo 7° da Resolucdo 43 do Senado Federal foi
atendido nos exercicios de 2009, 2010 e 2011. Ainda, o endividamento de
longo prazo do Municipio ndo excedeu o teto igualmente estabelecido pelo
Senado Federal.

Expediente: TC-33170/026/11

Interessada: Secretaria do Tesouro Nacional

Objeto: Acordo para parcelamento de débitos entre Prefeitura Municipal
de Monte Mor e SABESP

Valor: R$ 249.975,87

Refere-se a mesma operacdo de que trata o Expediente imediatamente
anterior.

Expediente: TC-39682/026/11

Interessada: Secretaria do Tesouro Nacional

Objeto:  Arquivamento de processo de regularizacdo de operacédo de crédito
entre Prefeitura Municipal de Monte Mor e a SABESP

Valor: R$ 275.840,26

Operacao de crédito ndo realizada. Processo arquivado.

Expediente: TC-19447/026/12

Interessada: Anderson Jacob

Objeto:  Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Monte
Mor.

Improcedente a denuncia apresentada pelo Sr. Anderson Jacob.

Expediente: TC-27645/026/12

Interessada: Anderson Jacob

Objeto:  Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Monte
Mor. Os mesmos oficios citados pelo denunciante neste Expediente (OF n°
05/2011, OF n° 06/2011, OF N° 07/2011, OF N° 08/2011 e OF n° 09/2011) ja
estdo sendo tratados no TC-24334/026/11, sob minha relatoria.
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1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls.64),
ingressou com sucessivos requerimentos de dilacdo de prazo, porém, mesmo
deferidos, deixou de apresentar justificativas em face das falhas apontadas
pela Fiscalizac&o.

1.4. Seguiram os autos para os Orgdos Técnicos, que emitiram
conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que
integram a instrucéo processual.

1.5. Quanto aos aspectos or¢camentéario, financeiro e patrimonial, a
Assessoria especializada anotou que o resultado da execucgéo orgcamentaria foi
deficitario em 5,29%, totalizando R$ 3.206.909,38, pois a receita arrecadada de
R$ 113.671.286,51 foi inferior a despesa executada ajustada (R$
119.689.931,49).

Os resultados financeiro, econémico e patrimonial apresentaram a
seguinte evolucdo: o déficit financeiro de R$ 3.169.575,07, apurado em 2010,
passou para R$ 4.281.814,14, em 2011, e o resultado econémico negativo em
R$ 1.876.193,52 reduziu em 6,06% a situacao patrimonial.

Houve aumento no estoque da divida ativa de 3,70% e ocorreu 0
cancelamento de R$ 564.316,74. As quitacdes dos precatorios judiciais e
requisitorios de baixa monta ficaram dentro da normalidade.

Concluiu a Assessoria que as diversas ocorréncias apresentadas
no relatério de Fiscalizagdo — LOA contém autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em 50%; déficit orcamentario de 5,29%; resultados financeiro,
econdmico e patrimonial com forte deterioragdo; aumento expressivo do
endividamento de curto e longo prazo; divergéncia no controle da divida ativa —
macularam os demonstrativos, pois 0s resultados contabeis aumentaram o
desequilibrio das contas, colidindo com o artigo 1°, § 1°, da LRF. Assim, opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Monte Mor.

1.6. No que toca a aplicacdo dos recursos vinculados, a ATJ
observou, com base nas informacgdes consignadas pelo Orgdo de Inspecéo,
gue o Municipio aplicou 22,34% das receitas no ensino. Dos valores oriundos
do FUNDEB, 69,70% foram destinados a remuneracdo dos profissionais do
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magistério. Ao final do exercicio, a totalidade dos recursos do FUNDEB foi
empregada.

A despeito do silencio da Origem, a Assessoria Técnica teceu
algumas consideracdes e operou ajustes nos calculos, em especial, no tocante
a deducdo de “Restos a Pagar Nado Pagos Até 31/01/2012”. Consoante
demonstrativos de fls. 82, a ATJ sugeriu 0 expurgo do montante de R$
992.488,04 vinculado a Recursos Proprios, ou seja, aplicacdo com recursos
proprios totalizou R$ 18.645.872,69, ou 22,39% das receitas préprias. No que
toca ao FUNDEB, afastou o apontamento da Fiscalizacdo, por entender que a
Origem aplicou a totalidade dos recursos disponibilizados.

Assim, por concluséo, afirmou que o Municipio aplicou 22,39%
das receitas oriundas de impostos, desatendendo ao artigo 212 da Constituicdo
Federal; destinou 69,70% dos recursos do FUNDEB ao Magistério, com a
aplicacao de 100% dos recursos do Fundo na Educacédo, atendendo ao artigo
21 da Lei 11.494/07.

1.7. A Assessoria Técnica, em razdo do siléncio da Origem, quanto
aos demais aspectos, adotou 0s numeros consignados no relatério da
Fiscalizacdo, e considerou que a destinacdo de 22,39% das receitas
resultantes de impostos para a educacdo, por si sO, é suficiente para
comprometer as contas examinadas, ja que o percentual ficou abaixo daquele
minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

Em relacdo aos recursos do FUNDEB, a aplicacdo destinada a
remuneracdo dos profissionais do Magistério alcangou 69,70%, utilizando a
totalidade do montante disponibilizado.

Desfavoraveis também o0s aspectos contabeis, especialmente o
déficit orcamentario de 5,29%, os resultados financeiro, econdmico e
patrimonial negativos, as divergéncias apontadas no controle da Divida Ativa e
0 aumento da Divida de Curto Prazo.

No gue toca ao topico Licitagcbes , propds tratamento em autos
especificos das matérias relativas as Concorréncias n° 01/11 e 03/11, ao
Pregédo Presencial n° 076/11 e ao Contrato objetivando a aquisi¢cdo de cartao
alimentacao para os servidores municipais.
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Ante os diversos fatores negativos apontados pela Fiscalizagéo,
principalmente o descumprimento do artigo 212 da Carta Federal e as
irregularidades apontadas nos aspectos contdbeis, manifestou-se pela emisséo
de Parecer Desfavoravel as contas do exercicio de 2011, do Executivo de
Monte Mor.

1.8. O Assessor Procurador-Chefe, diante das manifestacdes das
Assessorias Técnicas de fls. 76/87, posicionou-se pela emissdo de Parecer
Desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas
feitas as fls. 84/87.

1.9. No mesmo sentido pronunciou-se o Douto Ministério Publico de
Contas, pelas seguintes razdes:

1. B.1.1 — déficit da execucdo orcamentaria de 5,29% e abertura de
créditos adicionais acima do limite inflacionéario previsto para o periodo;

2. B.1.2 — aumento do déficit financeiro e resultado econémico negativo;

3. B.1.3 — aumento do endividamento de curto prazo e auséncia de
liquidez;

4. B.1.6 — divergéncias no controle da divida ativa;

5. B.3.1-no ensino, aplicacdo de apenas 22,39%.

Propbs, ainda, a formacdo de APARTADO para tratar dos
seguintes itens:

1. C.1.1 — Falha de instrucdo;

2. C.24.1 e C.24.2. _ Execucdo dos Servicos de Abastecimento e
Distribuicdo de agua e Coleta e Tratamento de Esgoto, e

3. D.3.1 — Quadro de Pessoal.

1.10. SDG, as fls. 91/94, atendo-se somente as questdes prejudiciais a
aprovagao das contas, observou, em primeiro lugar, os apontamentos da
Fiscalizacdo referentes ao elevado déficit de execucdo orcamentaria e a
insuficiente aplicagéo no Ensino Geral.

Resumiu a gestédo no quadro abaixo:

Aplicagao no ensino global 22,39%
Profissionais do Magistério - FUNDEB 69,70%
Despesas totais com FUNDEB no exercicio (Comunicado n° 07/2009) 100%
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Aplicagdo na Saude 18,40%
Resultado da Execugdo Orgcamentaria (déficit) -5,29%
Resultado da Execugéo Orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia -5,29%
Pagamento dos Precatorios sim
Déficit orcamentario com amparo em superaviti financeiro anterior? néao
Percentual de investimentos (investimentos + inversdes financeiras) 9,89%
Percentual da despesa de pessoal 36,10%
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? sim
Regularidade dos depésitos dos valores referentes aos precatérios judiciais? sim
Divulgagéo da Receitas e Despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal? néao
Finalizou, manifestando-se pela emissdo de parecer

desfavoravel a aprovacdo das contas examinadas.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE MOR.

2.2. De inicio, consigno que, concluidos os trabalhos de fiscalizacdo, foi
dada a oportunidade de se manifestar ao responsavel pelas contas do
Executivo de Monte Mor, o Prefeito Municipal, Sr. Rodrigo Maia dos Santos,
para que apresentasse suas razdes ou justificativas, nos termos do artigo 30 da
Lei Complementar n® 709/93.

Devidamente notificado, conforme publicagdo no DOESP de
12.12.2012, o Sr. Prefeito requereu sucessivas prorrogagdes do prazo, em
22.01.2013, deferido por 15 dias, conforme publicacdo de 02.02.2013, e em
26.02.2013, deferido por 10 dias, publicado em 08.03.2013. Findo o prazo, néo
apresentou quaisquer justificativas acerca dos apontamentos.

Por derradeiro, em 06.04.2013, nos termos do Despacho publicado
no DOESP de 06.04.2013, foi dada ao interessado nova oportunidade de
apresentar as alegacdes de seu interesse. Em véo.

2.3. Tendo em vista o siléncio do Responsavel, tomo como corretos
todos os numeros e informacdes consignadas no laudo de Fiscalizacdo, com
os ajustes promovidos pelos Orgéos Técnicos da Casa.

Extrai-se dos autos que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

Aplicagado no ensino global 22,39%
Profissionais do Magistério - FUNDEB 69,70%
Despesas totais com FUNDEB no exercicio (Comunicado n° 07/2009) 100%
Aplicagdo na Saude 18,40%
Resultado da Execugéo Orgcamentaria (déficit) -5,29%
Resultado da Execugéo Orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia -5,29%
Pagamento dos Precatérios sim
Déficit orcamentario com amparo em superaviti financeiro anterior? néo
Percentual de investimentos (investimentos + inversdes financeiras) 9,89%
Percentual da despesa de pessoal 36,10%
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? sim
Regularidade dos depésitos dos valores referentes aos precatdrios judiciais? sim
Divulgacéo da Receitas e Despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal? néo
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2.3. As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE MONTE MOR exercicio
de 2011, ndo reunem condi¢des para emissdo de parecer favoravel. Dentre as
diversas falhas apontadas no relatério de fiscalizacdo, algumas sdo graves e
acabam por macular as contas.

2.4. Os indices demonstram que a Administracdo NAO investiu o
percentual minimo no Ensino, como determina o caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Com efeito, apurou a Fiscalizacdo, inicialmente, que as
despesas com educacdo atingiram o percentual de 22,34% da receita
arrecadada. Diante dos ajustes levados a cabo pela Assessoria Técnico-
Juridica, o percentual foi majorado para 22,39%, ainda assim abaixo da
aplicacdo minima de 25% da receita resultante de impostos exigida pelo artigo
212 da Constituicdo Federal.

Tal irregularidade, por si s0, ja € suficiente para reprovar a totalidade
dos demonstrativos.

2.5. Subsistem, entretanto, outras falhas, reputadas como graves, que
corroboram para o juizo desfavoravel.

2.6. Quanto ao Planejamento das Politicas Publicas, a Lei Orcamentéria
Anual autorizou a abertura de créditos adicionais em até 50% da receita
estimada, percentual muito acima da previsdo da inflacdo para o periodo. A
licenca orcamentaria concedida ao Municipio € demasiadamente elastica,
mostrando-se inadequada, na medida em que prejudica a vontade popular,
propiciando ao Executivo modificar parte expressiva do orgamento, tornando-o,
em Ultima analise, mera peca coadjuvante.

A abertura de créditos adicionais, pela prépria natureza do processo
orcamentério, € um mecanismo que permite ao gestor certa adaptabilidade a
dindmica das demandas socio-econémicas. Entretanto, eventuais abusos na
sua utilizagcdo podem vir a alterar sua natureza transformando-se em um meio
habil para burlar o controle legislativo e social sobre as prioridades a serem
atendidas. (Apud Piscitelli, Roberto Bocaccio, Cadernos ASLEGIS 37, pag.
161). Nao deve, por conseguinte, desvirtuar a esséncia da Lei Orgamentaria
Anual, mas sim atender a situacbes que nao puderam ser atendidas ou
previstas na fase de elaboracéo da lei.

O que se constata nas contas ora examinadas é o exacerbado
percentual autorizado, a colidir com os principios da responsabilidade fiscal,
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planejamento e transparéncia, fato que merece ser censurado por este
Tribunal.

2.7. Outro ponto negativo a se somar as irregularidades apontadas, e a
ensejar a reprovacdo dos demonstrativos, € a execucdo orcamentaria, que
acusou o déficit de 5,29% sobre o montante arrecadado. Como ressaltou a
Secretaria-Diretoria Geral, este valor negativo agravou os resultados financeiro
e econdmico, respectivamente, em 35,09% e 116,05%, bem como a evolucéo
das dividas de curto e longo prazo em 359,48% e 38,54%.

2.8. No que diz respeito aos apontamentos da Fiscalizacdo sobre o
Quadro de Pessoal e a existéncia de cargos em comissdo sem as
caracteristicas de direcdo, assessoramento e chefia, bem assim a omisséo da
legislacdo quanto aos requisitos minimos para a investidura em tais cargos,
cabe recomendar a Administracdo que implemente, com urgéncia, as medidas
necessarias para corrigir tais irregularidades.

2.9. Quanto aos itens Anélise do Cumprimento das Exigéncias Legais
e Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes do Tribunal,
ante os apontamentos do Orgdo Fiscalizador, é pertinente recomendar a
Origem que proceda a imediata correcao das falhas.

2.10. Em razdo dos apontamentos da Fiscalizacdo, determino a formacéo
de autos proéprios especificos para instrucao dos seguintes itens:

C.1.1 - Falhas de instrucdo — Concorréncia n°® 001/2011; Concorréncia n°
003/2011; Pregdo Presencial n° 003/2011; Pregdo Presencial n° 076/2011,
Tomada de Precos n® 004/2011 e n° 003/2011 e o contrato junto a Vegas Card
do Brasil Cartdes de Crédito, referente a aquisicado de cartdo alimentacao para
0s servidores municipais;

C.2.4.1 e C.2.4.2 — Execucgéo dos servigos de Abastecimento e Distribuicdo de
Agua e Coleta e Tratamento de Esgoto.

2.11. Diante do exposto, VOTO no sentido da emissdo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL de MONTE MOR, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao 6rgdo de
origem, recomendando-lhe que:

10
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a) implemente, com urgéncia, as medidas necessarias para corrigir
as irregularidades apuradas em relacdo ao quadro de pessoal,

b) adote providéncias visando regularizar as falhas apontadas nos
itens “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais” e
“‘Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal”.

Determino, ainda, a formagdo de autos proprios, para melhor
andlise das seguintes matérias:

a) Item C.1.1 — Falhas de instrucdo — Concorréncias n°s. 001/2011
e 003/2011; Pregbes Presenciais n°s. 003/2011 e 076/2011;
Tomadas de Precos n°s. 004/2011 e 003/2011, e o Contrato
firmado com a Vegas Card do Brasil Cartbes de Crédito,
referente a aquisicdo de cartdo alimentacdo para os servidores

municipais;

b) Itens C.24.1 e C.24.2 - Execucdo dos servicos de
Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta e Tratamento de
Esgoto.

Os expedientes TCs. 1762/003/11, 33170/026/11, 39682/026/11 e
19447/026/12 devem seguir para 0 arquivo.

O expediente TC-27645/026/12 devera prosseguir acompanhando o
TC-24334/026/11.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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