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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

10-09-14 JR

51 TC-000709/002/05

Recorrente: Prefeitura Municipal de Bauru.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Bauru e Lwart Proasfar
Quimica Ltda., objetivando aquisicao de 1.200.000 Kg de cimento asfaltico
de petrdleo CAP-20.

Responsaveis: Elaine de Cassia Orti de Araujo e Leandro Dias Joaquim
(Secretarios Municipais de Obras).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da E.
Primeira Camara, que julgou irregulares os termos aditivos, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n2 709/93.
Acordao publicado no D.O.E. de 17-02-11.

Advogados: Antonio Carlos Batista Martinez e outros.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAURU contra decis3o da C. Primeira Camara®, que julgou
regular o termo aditivo de 18-04-06%, mas irregulares os termos aditivos
de 12-07-06 e 27-09-06° a contrato” celebrado entre aquela PREFEITURA e
a empresa LWART PROASFAR QUIMICA LTDA., objetivando o
fornecimento de 1.200.000 kg de cimento asfaltico de petréleo CAP-20,
pelo prazo de 12 meses, prorrogavel, no valor inicial de RS 1.122.000,00.

! Sessdo de 30-11-10, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Cldudio Ferraz

de Alvarenga, Presidente, e Eduardo Bittencourt Carvalho (fl. 410).

2 Referido TA prorrogou o prazo de vigéncia por mais 6 meses.

3 O TA de 12-07-06 teve por finalidade o realinhamento do pre¢o unitdrio, que passou de
RS 0,935 para RS 1,048, acrescendo RS 13.245,86 ao valor inicial do contrato.

O TA de 27-09-06 objetivou o realinhamento do precgo unitario, com efeitos retroativos a 12-07-
06, que passou de RS 0,935 para RS 1,052, acrescendo RS 374,64 ao valor do contrato.
4 A licitagdo e contrato foram julgados regulares pela Primeira Camara, na sessao de 31-05-05,

Relator Eduardo Bittencourt Carvalho (fl. 190).
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Segundo o disposto no voto do e. Relator (fls. 406/408), nao
ficou demonstrada a superveniéncia de fatores imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis para a aquisicao da
massa asfaltica, porquanto as contratacGes que tenham como objeto a
aquisicdo de derivados de petrdleo estao sujeitas as previsiveis oscilacdes
de mercado, ndao se podendo alegar o realinhamento dos precos sem um
motivo plausivel.

1.2 Em suas razoes (fls. 413/434), a Recorrente sustentou a
regularidade dos atos praticados, ou, ao menos, a ndo aplicacdo de sancao
ao Municipio, invocando a seu favor as manifestacdes favoraveis da
Assessoria Técnica, exaradas em primeira instancia, e consignando que
restou devidamente comprovado que o realinhamento de precos foi
efetuado com base em documentos comprobatdrios do aumento de
encargos ocorrido na base e em pesquisa de mercado realizada pela
Divisdo de Licitacao.

Aduziu que o reequilibrio econémico-financeiro do contrato é
direito do contratado. Nesse sentido, inexiste discricionariedade.
Portanto, deve-se atentar que o aumento do custo dos produtos, apesar
da possibilidade de previsao, torna invidvel calcular-se de antemao a
extensao de seus efeitos.

Invocou a seu favor o precedente TC—002542/005/O75, no qual
se abordou questdo semelhante, mas com desfecho favoravel, razao
porque ao caso ora em exame deve ser dado tratamento isonémico.

Mencionou a situacdao econdémica do pais em 2006, que “ndo
evidenciava certa estabilidade e as oscilacbes verificadas foram
significativas”, citando, a exemplo, que os indices de rendimento da
poupancga nos exercicios de 2006 e 2007 nao superaram 1% enquanto o
aumento do produto fornecido foi da ordem de 8,8%, logo apds a
assinatura do contrato, o que demonstra evento extraordinario previsivel,
porém de consequéncia incalculavel.

Refutou o entendimento da SDG, que havia colacionado o
precedente TC-002933/005/07°, porquanto tal julgado n3o poderia ser
aplicado ao caso por analogia, uma vez que naquela situacao se levou em

> Primeira Cadmara, sessao de 25-08-09, Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

Segunda Camara, sessdo de 02-02-10, Relator Conselheiro Renato Martins Costa.
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consideracdo os precos dos insumos fornecidos pela Petrobras sem que
houvesse demonstracdao analitica da proposta, ao contrdrio do que
ocorreu nos autos ora em exame, em que se realizou pesquisa de pregos e
também andlise da proposta. Além disso, aquele julgado foi proferido no
ano de 2007 e os aditivos entao apreciados foram firmados em 2006.

1.3 A Assessoria Técnica (fls. 458/462) observou que as razoes
apresentadas repetem argumentos jd apresentados anteriormente e,
portanto, ndao tém forca para desconstituir os fundamentos da decisao
combatida. Assim, opina pelo conhecimento e improvimento do recurso.

1.4 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 463/464) observou que a
variacdo do preco do cimento asfaltico foi irriséria e decorrente da
oscilacdo normal de mercado, fato que nao se subsume ao dispositivo
legal que fundamentou os termos aditivos em apreco.

Nesse sentido, manifestou-se pelo conhecimento do recurso,
mas, no mérito, pelo seu desprovimento.

E o relatério.

2. VOTO PRELIMINAR

2.1 O v. acdérdao foi publicado no DOE de 17-02-11 (fl. 410) e o
recurso protocolado em 04-03-11 (fl. 413). E, portanto, tempestivo.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto

pelo conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 N3o é possivel acolher o pleito de aplicacdo, ao caso em
exame, do precedente invocado pelo Recorrente, o TC-002542/005/07, eis
qgue neste caso nao estdao presentes as mesmas circunstancias e
peculiaridades que formaram a convic¢ao do relator do voto condutor
daqueles autos.
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Além disso, a referida decisdo nao reflete a corrente
jurisprudencial majoritaria nesta Corte, que, em regra, ndo admite o
reequilibrio econdmico-financeiro fundamentado em meras oscilacdes de
mercado.

Também ndo pode ser aceito o argumento de que nos
exercicios de 2006 e 2007 reinava certa instabilidade na economia, assim
como nao ha que se comparar o valor do produto licitado com os indices
da caderneta de poupanca, como fez o Recorrente, haja vista que a
formacao do preco daquele depende das regras de mercado, dada a
auséncia de orientacdo normativa que condicione o preco do setor da
atividade em que inserido o objeto contratado.

Sobre o assunto, convém lembrar recente decisdo deste E.
Plenario, nos autos do TC-001162/002/07, sessdo de 06-05-14, em que foi
mantido julgamento de irregularidade sobre questao da mesma natureza
e envolvendo esta mesma Contratante, conforme voto do e. Conselheiro
Robson Marinho, que assim discorreu:

“Entretanto, as razOes da recorrente nGio merecem prosperar na
medida em que meras flutuacbes de precos de insumos e produtos
derivados de petrdleo dentro do periodo minimo de reajuste de 12 (doze)
meses, sem qualquer contexto de desajuste drdstico e generalizado do
cendrio econémico, constituem a dlea ordindria e ndo se enquadram na
hipotese do art. 65, I, “d”, da Lei 8.666/93.

Tal posicionamento é pacifico nesta Corte.

E também é este o posicionamento que se extrai de julgados do
E. Tribunal de Justigca do Estado de SGo Paulo:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO - Ag¢do de cobranga - Alegagéo de

desequilibrio financeiro. Elevagéo de preco de mercado (variagdo

de precos combustiveis, pneus, dissidio salarial e encargos
tributdrios) - Inocorréncia da Teoria da imprevisdo - Petigcdo

inicial que néo aponta fatos excepcionais, imprevistos e

imprevisiveis, ocorridos depois da proposta de precos que se

sagrou vencedora no processo de licitagGo, para autorizar tal
revisdo. Regular flutuagdo do mercado. Alea ordindria.

Previsibilidade. Recurso ndo provido”. (Apelagdo 0001241-

79.2009.8.26.0588, Relator: Desembargador Ronaldo Andrade,

Orgédo julgador: 32 Cémara de Direito Publico, Data do

julgamento: 28/8/2012).

“ACAO  REVISIONAL -  CONTRATO  ADMINISTRATIVO.

Fornecimento de combustivel pela autora a Municipalidade.

Pedido de revisGo contratual, diante do aumento do preco do

4
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dlcool hidratado no mercado. Descabimento Situacéo que néo se
enquadra nas hipdteses do art. 65, I, 'd', da Lei n° 8.666/93
Variagdo do preco do combustivel que néGo se mostra
imprevisivel, nem de consequéncia incalculdvel Auséncia de
prova da elevagdo extraordindria dos encargos, a inviabilizar a
execugdo do ajustado Alea econémica ordindria, que ndo enseja
o realinhamento dos valores do contrato Ac¢do julgada
procedente em parte na 19 Instdncia Sentenca reformada
Recurso da Municipalidade provido, prejudicado o apelo da
autora”.  (ApelacGo  0008442-48.2009.8.26.0063, Relator:
Desembargador Leme de Campos, Orgdo julgador: 62 Cémara de
Direito Publico, Data do julgamento: 11/04/2011).

“APELACAO e RECURSO ADESIVO - Contrato administrativo -
Acdo declaratoria - Alegacdo de desequilibrio financeiro -
Elevacdo de preco de mercado (materigis e insumos) -
Mutabilidade do contrato administrativo - Teoria da imprevisdo -
Ndo ocorréncia - Regular flutuacdo do mercado - Alea ordindria -
Previsibilidade - Reajuste previsto no contrato — (...) 1. Apesar de
serem trés os tipos de dleas ou riscos que atingem a
mutabilidade dos contratos administrativos, quais sejam: a) dlea
ordindria ou empresarial; b) dlea administrativa; e c) dlea
econbmica, apenas a dlea administrativa e a econémica sdo
capazes de gerar alteragbes nos elementos dos contratos
administrativos. 2. A mera altera¢cdo de precos dos materiais
envolvidos representa flutuagdo normal de mercado e configura
fato previsivel (dlea ordindria). Tanto é previsivel que constou do
referido contrato cldusula de reajuste dos materiais, razdo pela
qual ndo é hipdtese que justifica a alteragéo dos termos do
contrato (...)”. (Apelacdo e Recurso Adesivo 3002640-
54.2009.8.26.0439, Relator: Desembargador Vicente de Abreu
Amadei, Orgdo julgador: 12 Cémara de Direito Publico, Data do
julgamento: 26/6/2012).”

Portanto, a mera juntada de notas fiscais do fornecedor da

Contratada nao é suficiente para comprovacao da hipdtese prevista no
artigo 65, 1, “d”, da Lei n? 8.666/93, qual seja, a superveniéncia de “fatos

imprevisiveis,

ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,

retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econbmica extraordindria e extracontratual”.
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Ante o exposto, acolho as manifestacbes da Assessoria

Técnica e da SDG e voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se, na
integra, a decisao hostilizada.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2014.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



