TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/02/2015 - ITEM 16

TC-000378/013/11

Representante: Antonio Donizetti Germano - servidor publico
estadual.

Representado: Luiz Eduardo Genovez Damiano, servidor publico
estadual e ex-professor do Centro de Educacdo Fisica e Esportivo da
Universidade de Sao Paulo, Dagoberto Dario Mori, servidor publico
estadual, ex-Prefeito e Coordenador do Campus Administrativo da
Universidade de Sao Paulo.

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas por servidores publicos
do Campus da USP de Sao Carlos. Justificativas apresentadas em
decorréncia das assinaturas de prazo, pelo Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi, Conselheiro Antonio Roque Citadini e Conselheiro Renato
Martins Costa, em 21-06-11, 26-11-11 e 10-09-14.

Advogados: Gustavo Ferraz de Campos Monaco, Jocélia de Almeida
Castilho, Paulo Yorio Yamaguchi e outros.

Procurador da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Antbnio Donizetti Germano, servidor publico
estadual, veio solicitar a esta Corte de Contas a apuragao de
possiveis ilegalidades praticadas pelos servidores Luiz Eduardo
Genovez Damiano, Professor do Centro de Educacdao Fisica e
Esportivo da Universidade de Sao Paulo - Campus de Sao Carlos, e
Dagoberto Dario Mori, Prefeito e Coordenador do Campus de Sao
Carlos da Universidade de Sao Paulo.

Aduziu que os mencionados servidores passaram a

organizar evento esportivo denominado "“Volta USP”, recebendo
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patrocinios e utilizando as verbas para aquisicao de bens em nome da
Prefeitura do Campus, da propria USP e da FUSP Fundacao de Apoio a
Universidade de Sao Paulo.

Consta que as prestacoes de contas da
arrecadacao do citado evento mostraram-se incongruentes, levando
inclusive o sindicado da categoria de servidores da USP a impetrar
mandado de seguranga contra os responsaveis.

A matéria foi recebida como representacao
(fls.933/935), tendo sido os interessados convocados a conhecer o
conteudo dos autos e, querendo, trazer alegacgoes.

Dagoberto Dario Mori apresentou esclarecimentos
(fls.25/45).

Disse que sao organizados eventos rotineiros no
ambito da Universidade, entre eles a “Volta USP”, tradicional corrida
realizada anualmente com o objetivo de integrar a comunidade
universitaria e a populagdao, contando com a colaboracdao da
Prefeitura do Campus de Sao Carlos, do Centro de Educacdo Fisica,
da Fundacao FUSP, da Pro-Reitoria de Cultura e Extensdao e de

patrocinadores esporadicos.
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Assegurou que a prestacao de contas sempre
ocorreu de maneira regular, mediante relatorios elaborados pelos
organizadores, instruidos com recibos de despesas.

Luiz Eduardo Genovez Damiano também se
defendeu (fls.46/48), alegando que o subscritor da inicial ndao apontou
fato concreto de desvio de verbas e que o0s eventos esportivos
organizados possuem prestagao de contas.

AT], sob o aspecto juridico, se manifestou pela
improcedéncia da representagao (fls.51//52, 74).

Instada, a unidade de fiscalizacdo analisou
documentagao pertinente a realizagao da “Volta USP” entre 2000 e

2009, concluindo o que segue (fls.66/71):

Documentos fiscais incompletos e/ou simples recibos,

improprios a comprovacao de despesas;

e Auséncia de comprovante de pagamento de prémios em
dinheiro, inclusive prova de recolhimento de imposto de renda;

e N3do apresentacdo de extratos bancarios das contas onde foram
movimentadas as receitas;

e Nao realizacao de pesquisas de pregos para garantir a selegao

da melhor proposta na aquisicao de bens e servigos;
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e Compras em valores superiores ao limite de dispensa de
certame;
e Despesas elevadas com camisetas, sacolas, medalhas e troféus
em quantidade desproporcional ao nimero de inscritos;
e Pagamento de despesas com “apoio” sem especificar o servigo
prestado.
PFE propds notificar a origem (f1.76).
Conclamada, a USP trouxe explanagoes (fls.80/868).
Sustentou que o controle sobre a realizagao do
evento em testilha ficava a cargo do Coordenador do Campus de Sao
Carlos e do Chefe do Centro Esportivo, mencionados na inicial, sendo
gue as verbas angariadas com patrocinio ndao integraram o orgamento
nem foram depositadas em contas bancarias da Universidade, tendo
sido movimentadas, entre 2000 e 2005, em conta conjunta aberta
em nome de Luiz Eduardo Genovez Damiano e Dagoberto Dario Mori.
A partir de 2005, a movimentacao financeira de
captacdo e custeio se deu em conta bancaria da FUSP, seguindo-se as
normas da Fundacdo para aquisicao de bens, comprovacao e registro
de despesas, considerando que a entidade estd desobrigada do

cumprimento da Lei de Licitacoes.
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Juntou coOpias de extratos bancarios, do
regulamento de compras da FUSP, da relacao de premiagoes
concedidas e recibos correspondentes.

Assegurou que, para legalizar a situagao, foi
desenvolvido o Projeto n® 1392, para que a Fundagao passasse a
gerenciar receitas de patrocinio e operacionalizar a realizagcdo da
corrida, através de conta bancaria especifica.

Afirmou que as camisetas e sacolas sao artigos
promocionais distribuidos ndo s6 aos corredores, mas também a
comunidade universitaria que colabora com o evento, bem como aos
representantes dos patrocinadores.

Avalizou que a aquisicdo de medalhas e troféus é
feita por estimativa, posto que a quantidade de participantes
somente é conhecida no encerramento das inscricoes. Além do mais,
as premiagoes simbdlicas sdao oferecidas também aos corredores
mirins da modalidade infantil denominada “Voltinha USP”.

Arrazoou que os gastos com apoio a realizacdo do
evento se deram somente no ano de 2006, diante da caréncia de
pessoal disponivel na Universidade e da falta de voluntarios para

organizar, administrar e operacionalizar o torneio.
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A Fiscalizacao sopesou a farta documentacao
colacionada (fls.909/923), concluindo que houve confusdo patrimonial e
institucional, envolvendo a Prefeitura, a Coordenadoria do Campus de
Sdo Carlos e a Fundagao de Apoio a USP, uma vez que foram geridos
recursos de origem publica e privada sem contabilizacdo e sem
obediéncia aos regramentos pertinentes a processos de despesa.
Destacou o que segue:

e Utilizacao ostensiva do nome da USP na divulgacao do evento,
além de recursos materiais e financeiros, sem que os valores
angariados tenham integrado a escrituragao da Universidade;

e Os recibos de premiacao nao identificam claramente os
premiados, sendo que alguns papéis nao estdo completamente
preenchidos e nao possuem sequer assinatura do recebedor;

e Nao retencao de imposto sobre as verbas coletadas;

e A FUSP recebeu remuneracao pela administracao financeira da
corrida;

e Apesar de o fornecimento de camisetas e sacolas estar inserido
no poder discricionario, o0 mesmo nao se da com medalhas e
troféus, uma vez que os materiais excedentes ndo poderiam ser
destinados a outro evento, sob o risco de incorrer em desvio de

finalidade;
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e As despesas com “apoio” nao possuem qualquer sustentacao ou
justificativa, nem comprovacao dos servigos prestados.

Ao final, considerando as precarias prestacdes de
contas apresentadas pelos responsaveis pela efetivacdo da “Volta
USP” nos exercicios em destaque, propds impugnar despesas
correspondentes a R$ 270.394,32%,

AT], pelo prisma juridico, manteve posicionamento
pela aprovagao dos atos praticados (fls.870, 927). Chefia de AT]
destoou, pugnando pela procedéncia da representacao (fls.928/929).

Em homenagem ao contraditério, os interessados
foram convocados para conhecer as manifestagdes (f1.937).

A Universidade trouxe documentos e explicacdes
(fls.943/996), defendendo a inexisténcia de imperfeigoes.

Certificou que a "“Volta USP” ganhou vulto,
atraindo atletas de elite e obrigando os organizadores a aprimorar o
planejamento da prova, oferecendo hospedagem, refeicoes e

transporte aos principais competidores.

1 R$ 120.420,00 - recibos de pagamento de premiacao deficientes

R$ 104.661,43 - despesas inadequadamente comprovadas

R$ 18.363,29 - pagamentos a FUSP a titulo de remuneracdo

R$ 6.606,60 - medalhas compradas em excesso com relagdo a demanda do evento
R$ 20.343,00 - servigos de “apoio” nao identificados claramente
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Alegou que centenas de pessoas passaram a
acorrer ao evento, demandando trabalho conjunto com a Prefeitura
Municipal, Policia Militar e Federacdo Paulista de Atletismo, para
fornecer autorizagdes oficiais e garantir a seguranca.

Afiangou que algumas empresas passaram a
contribuir financeiramente, sendo as quantias disseminadas nas
tarefas de organizacao, nao restando revestidas da acuidade
necessaria para a comprovacgao das despesas.

Defendeu a boa fé dos administradores, que
pretendiam somente nao onerar o orgamento publico, porquanto nao
se cuida de atividades alinhadas com o objetivo principal da USP.

Asseverou que o recolhimento de impostos cabe ao
recebedor do prémio e ndo a entidade promotora do evento.

Assessoria Técnica reiterou posicao pela
regularidade (f1s.999/1000).

PFE dissentiu, opinando pela procedéncia da
representacao e irregularidade das despesas (fls.1002).

Nada mais foi dito.

E o relatério.
MSB
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Em exame representacao da lavra de servidor da
Universidade de Sao Paulo contra imperfeicdes vislumbradas em atos
praticados no ambito do Campus de Sao Carlos, com vistas a
realizagao de evento esportivo denominado “Volta USP”.

Asseguro, em preliminar, que foram respeitados os
principios do contraditério e da ampla defesa, posto que, apds
franqueada derradeira oportunidade de manifestacdo, os oérgaos
técnicos nao colacionaram sendes que pudessem ser considerados no
presente decisorio.

Ainda em preliminar, assinalo que os 6rgdos de
instrucao divergiram entre si, ficando a Chefia de AT] e a PFE
inclinadas a reprovacdo dos atos, e a Assessoria Técnica, pelo prisma
juridico, isolada no posicionamento favoravel, revelando que o
assunto requer acurada ponderagao.

Posto isto, no mérito, avalio que os servidores da
Universidade mencionados na inicial, na qualidade organizadores da
“Volta USP”, incorreram em série de impropriedades que merecem
reprimenda desta Corte de Contas, em especial por terem lidado com
verbas angariadas em nome da Universidade, sem fazer, todavia, a

integracdo das mesmas ao orgcamento e a contabilidade oficial, nem
9
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recorrer a certame licitatério quando as despesas exorbitaram os
limites legais.

De inicio, considero que o evento foi
sucessivamente realizado sob a égide da Universidade, até em razao
do nome adotado: “Volta USP”, ganhando notoriedade e conquistando
patrocinio porque amparado pela reputacdo da instituicdo de ensino
mais importante do Estado de Sao Paulo.

Nessa linha, as verbas conquistadas, seja com o
adimplemento de inscricdes, seja com patrocinio, deveriam ser
agregadas ao patrimoOnio orcamentario daquela Unidade da USP,
ainda que para uso exclusivo na operacionalizagao da competigao.

Ocorre, contrariamente, que nao houve efetivo
controle sobre a arrecadacao, conquanto, como reconheceu a defesa,
a receita foi depositada, a principio, em conta conjunta aberta em
nome dos organizadores, pessoas fisicas, consoante papéis de fls.92
a 220.

Depois, em edicdes posteriores do torneio, as
verbas foram repassadas a conta da FUSP Fundacao de Apoio a USP,
a qual, além de tomar posse dos recursos, acabou sendo remunerada
por sua atuacdo no feito. Alids, saliento que, se o trabalho da

entidade deveria ser remunerado, caberia, entdao, a realizacao de

10
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disputa entre potenciais interessados em organizar a “Volta USP”, em
busca de proposta mais vantajosa para a Administragao.

Mais.

Os competidores foram agraciados com prémios
em dinheiro. Mas, contrario senso, os recibos de pagamento das
premiacdes nao contemplaram qualquer referéncia sobre o
beneficiario, constando apenas meras assinaturas ou vistos, as vezes
nem isso, quedando em branco o espaco destinado a identificacao do
ganhador, consoante documentos de fls.346/868.

A analise detalhada dos recibos (fls.877/891) revela
duplicidade de numero de inscricdo do concorrente, assinaturas
ilegiveis, mesma caligrafia e/ou assinaturas semelhantes, e outros
indicios que comprometem a confiabilidade dos comprovantes de
premiacao.

Destaco que, segundo anotacdes da Fiscalizacao, a
Universidade chegou a despender mais de R$ 120 mil em prémios,
sem que isso tenha sido contabilizado nas rubricas de receita e
despesa.

Registro, também, a simbiose entre verbas
publicas e privadas, haja vista que a receita oriunda de patrocinio se

misturava aos repasses da Prefeitura do Campus e da Pré-Reitoria de
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Cultura e Extensdao Universitaria (fls.892/904) e eram utilizadas
indiscriminadamente para comprar bens e servicos.

Ademais, as prestacdes de contas acostadas nas
folhas em referéncia evidenciam dispéndios acima do limite imposto
pela Lei Federal n° 8.666/93, sem noticia de que se tenha
providenciado o competente certame licitatorio. A titulo de
exemplificagdo, constam: confecgao de troféus por R$ 10.055,10;
servicos de cronometragem por R$ 8.000,00; locagao de tendas,
grades, cones e cavaletes por R$ 14.000,00; confeccao de camisetas
e sacolas por R$ 19.500,00; servicos de apuracao de resultado
eletronico por R$ 10.000,00; servicos de apoio a realizacdo por R$
20.343,00; fornecimento de lanches e refeicoes por R$ 14.530,00; e
outras despesas significativas.

Ressalto que a regra ¢é licitar, consoante artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, estando a dispensa de certame
circunscrita ao restrito rol de possibilidades do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/93, sem prescindir de justificativas prévias,
ratificacdo da autoridade superior e publicidade dos atos, consoante
artigo 26 da mesma lei.

Sao exigiveis, ainda nos termos legais, explicacoes

sobre a razao da escolha do fornecedor, sobre a adequacao do preco
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avencado, bem como a apresentacao de documentos de aprovacao
da proposta formalizada.

Mas nada disso foi providenciado, ficando as
avencas a margem da legalidade.

Afinal, assinto com os calculos elaborados pela
equipe de fiscalizagdao, sendo mister que o erario seja recomposto
com relagdo a imprecisdéo no pagamento de prémios, aos
comprovantes inadequados de despesas, a remuneragao da FUSP, a
aquisicao de servicos de assisténcia ao evento e a aquisicao de
medalhas em quantidade excedente a demanda.

Nessa conformidade, acolhendo as manifestagdes
desfavoraveis da Chefia de ATJ] e da PFE, voto pela procedéncia da
representacao e, consequentemente, pela irregularidade das
despesas levadas a efeito pelos servidores, Luiz Eduardo Genovez
Damiano e Dagoberto Dario Mori.

Com fulcro na Deliberacao TC-A-43.579/026/08,
divulgada no DOE de 4/12/08, condeno, solidariamente, os
mencionados Luiz Eduardo Genovez Damiano e Dagoberto
Dario Mori a promover a restituicio aos cofres publicos da
quantia de R$ 270.394,32, de forma corrigida e atualizada até a

data do recolhimento, comunicando-se o feito a esta Corte no prazo
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de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicacao da multa prevista no artigo
104, inciso III, da Lei Complementar n©® 709/93.

Fica assentado  que, na auséncia de
recolhimento do quanto devido, a matéria devera ser
encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

para as providéncias de sua alcada.

RENATO MARTINS COSTA
Presidente
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