TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/09/2013 - ITEM 40

TC-001170/010/07

Orgao Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Aguai.

Entidade Beneficiaria: Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Aguai.

Responsaveis: Sebastido Biazzo (Prefeito), Adalberto Fassina e
Paulo César Almeida Grillo (Provedores).

Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia das assinaturas de prazo,
pelo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho e Conselheiro Antonio
Roque Citadini em 22-09-07, 25-04-08, 02-02-10, 20-04-10 e 18-
06-10.

Exercicio: 2006.

Valor: R$1.638.562,31.

Advogados: Cleber Vargas Barbieri, José Ricardo Biazzo Simon, José
Mauricio Porfirio Fraga, Charlotte Andreuss Borges Gomes, Fabiana
Coimbra Sevilha, Renata Fiori Puccetti e outros.

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Examino, na oportunidade, repasse concedido pela
Prefeitura Municipal de Aguai através do Convénio n® 005/05 e Termo
Aditivo, no exercicio de 2006, destinado a prestacdo de servigos
médico hospitalares necessarios ao perfeito funcionamento do Pronto
Socorro Municipal, a assisténcia a saude da populacdo, ao
desenvolvimento do Programa de Saude da Familia e de todos os
demais meios necessarios para executar os servicos publicos de

saude, no valor de R$ 1.638.562,31.
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UR-10, responsavel pela fiscalizagdo, depois de
elaborar minucioso relatério encontrou as seguintes ocorréncias:
1) Junto ao Orgdo Concessor: a) o ajuste foi celebrado em
18/04/05, com fundamento na Lei Municipal n© 1.984/05 e aditado
em 19/04/06 a fim de prorrogar sua vigéncia por mais 12 (doze)
meses, entretanto sem justificativas para tal procedimento, nos
termos do disposto na Lei Federal n® 8666/93 e alteracoes, artigo 57,
§ 20 e artigo 116; b) a justificativa apresentada para celebragao do
ajuste nao possui motivacao nem define indicadores objetivos para
afericdo das metas estabelecidas. Também ndo apresenta os fins do
ajuste nas clausulas relativas ao objeto e nem no plano de trabalho
apresentado pela beneficidria, nao trazendo elementos suficientes
para a necessaria afericdo, na época de prestagdo de contas,
contrariando o prescrito no artigo 116, § 1°, incisos I e II, da Lei
Federal n® 8666/93 e alteracdes; c) a Origem nao elaborou o Parecer
Conclusivo referente ao montante de repasses, nao seguindo o que
prescrevem as Instrugdes n°® 02/02 deste Tribunal, d) o ajuste foi
rescindido em decorréncia de pronunciamento do Ministério Publico
do Trabalho quanto a irregularidade dos servicos prestados sob a
vigéncia do convénio; todavia, ndao ha no processo a formalizacdo de

tal motivacdo, em desacordo com o disposto no artigo 78, paragrafo
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unico, combinado com o “caput”, do artigo 116 da Lei das LicitacOes;
e) pelo teor do artigo 1° da Lei Municipal n°® 1.984/05 e clausula
primeira do ajuste, em que pese a Origem ter intitulado o ajuste
como “Convénio”, verifica-se a oposicdo dos interesses das partes,
descaracterizando sua natureza juridica. Melhor seria ter-se optado
por Contrato, inclusive com a colaboracdo de procedimento licitatorio,
conforme dispde o artigo 23, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°
8.666/93 e alteragoes.

2) Na demonstracao documental do repasse e dos gastos
efetuados pela entidade beneficiaria: a) ndo foi elaborado o
demonstrativo previsto no anexo 10 das Instrugdes n® 02/02 deste
Tribunal, conforme declaracao de fls. 4, o que impossibilitou
demonstracao de realizacao de objetivos comuns entre convenente e
conveniada. Ha, apenas, documentos comprovando a solicitacao de
pagamentos pelos servicos prestados; e b) dessa forma, e também
considerando o exposto na alinea “b”, salienta a Fiscalizacdo que
resta prejudicada a constatacao da exata aplicagdao dos recursos e
inviabilizada a verificagao das prescricoes contidas no artigo 116, §

40, 50 e 69, da Lei Federal n°® 8666/93 e alteracoes.
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Por sugestdo da Fiscalizacdo, os interessados
foram notificados nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
n®709/93.

Em resposta, vieram aos autos os expedientes TC-
2216/010/07, 2217/010/07 e 2218/010/07.

Considerando as impropriedades constatadas e a
justificativas apresentadas, ATJ] se manifestou pela irregularidade da
prestacao de contas.

SDG sugeriu pela nova notificagdo do orgdo
Concessor, para que trouxesse o Parecer Conclusivo.

A Prefeitura manteve-se silente.

SDG opinou pela irregularidade da comprovacao
dos repasses aplicados, constatando que falhas graves
remanesceram, principalmente aquelas relacionadas a auséncia de
documentos exigidos pelas Instrugdes deste Tribunal, quais sejam:
relatério acerca das atividades desenvolvidas, com identificacdo
individualizada daquelas custeadas com recursos proprios e com
recursos transferidos; conta bancaria especifica para a movimentacao
dos recursos objeto dos repasses financeiros efetuados; registro, em
cartério, das atas de reunides dos 6rgaos da Entidade Beneficiaria

entre outros.
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O processo foi retirado de pauta na sessao de
09/04/13, por conta de pleito visando a propositura de memoriais.

Em 22/04/13, Sebastidao Biazzo, Prefeito Municipal
de Aguai,representado por seus advogados, protocolou as
justificativas e documentos de fls.429/465 comunicando a tramitagao
de Acao Civil Publica n® 08/2013, proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo e que culminou com a intervengao judicial na
Santa Casa de Misericordia de Aguai, assim como a nomeagao dos
interventores - o proprio peticionario e José Ricardo Biazzo Simon.

Informou, ainda, que também foi ajuizada outra
Acdo Civil Publica, n° 319/2013, em que foi concedida liminar
determinando a cessacao de atividades do hospital, interdicao do
prédio e liquidagdo do patriménio da Irmandade, nomeando como
liguidante provisério o atual Prefeito, Sebastidao Biazzo.

Sendo assim, solicitou o sobrestamento dos autos
até que seja finalizada a liquidacdo, ocasido em que “todos os
documentos e informacgdes Uteis e necessarios a completa apreciacao
do caso estejam disponibilizados e possam, finalmente, ser
apresentados a essa Corte”.

Instado, o Ministério Publico de Contas prop0s a

aplicacao de um prazo final ao liquidante para apresentagao da
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documentacao faltante, da comunicacao das providéncias adotadas
face a liquidacao judicial e sobretudo, das medidas tomadas para
apuracdo das responsabilidades e devolucao ao erario dos valores
desviados.

Devidamente notificado, o liquidante deixou de se
manifestar.

Em face do siléncio do interessado, o Ministério
Publico pugnou pela irregularidade da matéria e aplicacdo de multa
ao responsavel, bem como remessa dos autos ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

E o relatorio.

EHRA
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No caso concreto, diante do conjunto de
impropriedades apresentadas, ndo vejo como divergir dos 6rgaos
técnicos e Ministério Publico de Contas que oficiaram no feito.

Tal como SDG, constato que falhas graves
remanescem, principalmente aquelas relacionadas a auséncia de
documentos exigidos pelas Instrucdes deste Tribunal, como tais:
relatério acerca das atividades desenvolvidas, com identificacdo
individualizada daquelas custeadas com recursos proprios e com
recursos transferidos; conta bancaria especifica para a movimentacao
dos recursos objeto dos repasses financeiros efetuados e registro, em
cartério, das atas de reunides dos érgaos da Entidade Beneficiaria.

Com maior gravidade, a auséncia do Parecer
Conclusivo que deveria ter sido emitido pela Prefeitura.

Nao obstante, restou demonstrada a aplicagao dos
recursos para o fim destinado, nao configurando desvio de finalidade,
razao pela qual a condenacao da Entidade na devolugao dos valores
repassados causaria consideravel prejuizo a populacdo, na medida
em que 0s servicos por ela prestados poderiam sofrer solugao de
continuidade, ainda que se informe a tramitacao de processo judicial

tendente a liquidacdo da Santa Casa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

,f ¥ o'
o N0 1 402 )

'\

» B e &
TSI A

Assim exposto, acolho os pronunciamentos
de AT] e SDG e, nos termos da alinea “b"”, do inciso III, do
artigo 33 da Lei Complementar n°® 709/93, julgo irregular a
comprovacao da aplicacao dos recursos repassados no valor
de R$ 1.638.562,31, deixando, no entanto, de condenar a
Entidade Beneficiaria a devolugdao do montante recebido. Cabe
a Prefeitura Municipal de Aguai, se assim ja nao fez,
providenciar a correta confirmacao juridica da pontuacao de
servicos de que necessita, de molde a nao perpetuar a
irregularidade apontada.

Com fundamento no artigo 104, inciso II, da
Lei Complementar n° 709/93, aplico ao responsavel,
Sebastidao Biazzo, multa no valor correspondente a 200
(duzentas) UFESP’s, a ser recolhida ao Fundo Especial de
Despesas do Tribunal de Constas do Estado, nas agéncias do
Banco do Brasil, na forma da Lei 11077, de 20 de marco de
2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto
a este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacao prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o

Cartoério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
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encaminhamento do débito para inscricdo na divida ativa, visando a
posterior cobranca judicial.

Determino, ainda, a remessa de cépia dos autos
ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis, em especial, no
concernente aos fatos objeto do Inquérito  Civil no
14.183.0000180/2012-2 e da Acdao Civil Publica nos autos do

processo n° 390/13.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



