TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03.06.14 ITEM N° 047
TC-001758/026/12

Prefeitura Municipal: Ocaucu.

Exercicio: 2012.
Prefeito(s): Dorival Marzola.
Advogado(s) : Claudinei Aparecido Mosca e Fabio Martins Ramos.

TC-001758/126/12.

Procurador (es)de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-II.

Acompanha (m) :

- Aplicacao total no ensino:

30,02% - (minimo 25%)

- Investimento no magistério:

61,32% - (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb:

100,00% - (minimo 100%)

- Déficit orcamentario:

0,39% - (R$ 50.320,41)

- Transferéncias a Camara:

5,66% - (maximo 7%)

- Gastos com pessoal:

50,65% - (limite 54%)

- Despesas com saude:

23,90% - (minimo 15%)

- Remuneracéao dos agentes politicos:  Regulares
- Encargos sociais: Regulares
- Precatérios: irregulares
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem
- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem
- Despesas com publicidade: Irregular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Ocaugu cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Marilia — UR/4.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacao as fls.15/67, encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

e utilizacao de indicadores que nao permitem avaliar a efetividade dos programas e
agoes governamentais;

e auséncia de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

e auséncia de providéncias para acessibilidade dos prédios publicos;



’ﬁﬂf‘l

W b2
o
NI

g e N,
TSt A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
auséncia do Servico de Informacao ao Cidadao;

DO CONTROLE INTERNO:
auséncia de regulamentacdo e de emissao de relatérios periddicos;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
abertura de créditos adicionais desprovidos de recursos financeiros para sua
cobertura; constituicdo de déficit da execugao orgamentaria (0,39%);

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
resultado financeiro deficitario;

DIVIDA DE CURTO PRAZO:
aumento da divida e auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo;

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:
auséncia de pagamento dos requisitérios de baixa monta apresentados no exercicio;

ENCARGOS:
recolhimento de FGTS a servidores comissionados;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
constatagdo de pagamentos a maior para os Secretarios Municipais, com proposta
de abertura de autos préprios; nao apresentacdo da declaracao de bens;

GASTO COM COMBUSTIVEL:
auséncia de efetivo controle;

GASTO COM PECAS E MANUTENCAO DE VEICULOS:
gastos considerados elevados e auséncia de efetivo controle;

ALMOXARIFADO:
auséncia de controle dos gastos com combustivel e manutencgéo de veiculos;
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BENS PATRIMONIAIS:
auséncia de inventario anual;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
descumprimento, em razao de restos a pagar de exercicios anteriores;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:
auséncia de fidedignidade no envio dos dados ao Sistema AUDESP;

FALHAS DE INSTRUCAO:

irregularidades quanto a formalizagdo dos certames licitatérios;

ocorréncia de fracionamento de despesas, com a auséncia de processamento de
licitagdes;

contratagao irregular por inexigibilidade; clausula restritiva em edital de licitagédo,

EXECUCAO CONTRATUAL:

prestacdo de servicos de assessoria/consultoria que deveriam ser realizados por
servidores da Administragcdo, bem como a auséncia de comprovagcao dos servigos
realizados;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
divergéncias entre os dados da Origem e aqueles armazenados no Sistema
AUDESP;

CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS SEM CONCURSO E/OU PROCESSO
SELETIVO:

contratagdo de dois médicos, um professor de educagao fisica e uma engenheira
mediante dispensa de licitagao, em afronta ao artigo 37, Il da Constituicao Federal;

PAGAMENTOS DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS:
pagamentos de horas extras sem efetivo controle.

PAGAMENTO IRREGULAR DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE:
pagamento de adicionais de insalubridade sem considerar o disposto no laudo
técnico elaborado por empresa contratada;



FERIAS VENCIDAS:

e servidores com férias em atraso, contrariando o disposto no artigo 134 da

Consolidagao das Leis do Trabalho;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO

TRIBUNAL:

e descumprimento de

Instrugcdes desta Casa,
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bem como

inobservancia de

recomendacgdes exaradas nos julgamentos das contas de 2009 e 2010;

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

e 0s gastos liquidados de publicidade superaram a média despendida nos 3 ultimos
exercicios financeiros (2009 a 2011) bem como o gasto feito, a esse titulo, no ano de

2011;

VEDAGCAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

e empenhado em dezembro mais do que um duodécimo da despesa prevista no

orgamento.

Quanto ao Resultado da

apurou a seguinte situagao:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:

Execucdo Orcamentaria, a fiscalizagao

Previsao Realizacao AH % AV %
12.639.600,00 13.532.160,41 7,06% 105,20%
- 1.158.546,55 9,01%
(1.739.600,00) (1.827.955,64) 5,08%
- - 0,00%
10.900.000,00 12.862.751,32
| 10.900.000,00 12.862.751,32 100,00%
| 1.962.751,32 | 18,01% | 15,26% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
11.744.470,76 11.107.025,56 -5,43% | 86,01% |
1.807.341,07 1.241.569,12 -31,30% | 9.61% |
620.000,00 620.000,15
- 55.523,10
14.171.811,83 12.913.071,73
| 14.171.811,83 12.913.071,73 100,00%
| 1.258.740,10 | -888% | 9,75% |
| Déficit | (50.320,41)] 0,39%
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Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A da
Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo) | 564.477,05]
Despesas com inativos | - ]
Subtotal [ 564.477,05 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 ]| 9.978.526,44 |
Percentual resultante | 5,66% |

Os gastos com pessoal obedeceram ao limite da despesa de pessoal
(art. 20, 1ll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.258.977,07 5.189.813,50 5.423.912,26 5.694.100,30
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B 311.587,50
(-) Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 5.189.813,50 5.423.912,26 6.005.687,80
RCL -E 11.297.356,38 11.376.710,93 11.689.841,00 11.856.187,66
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusbes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 11.376.710,93 11.689.841,00 11.856.187,66
% Gasto =A/E 46,55% 45,62% 46,40% 48,03%
% Gasto Ajustado =D /H _ 45,62% 46,40% 50,65%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituigdo Federal e apresentaram a seguinte

posicao:

SAUDE Valores (R$)
Receitas de impostos 10.096.723,23
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 10.096.723,23
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.412.661,74
Ajustes da Fiscalizag&o

(-) Restos a Pagar Liquidados n&o pagos até 31.01.2013

[Valor e percentual aplicado em agdes e servicos da Satude 2.412.661,74 | 23,90% |
Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 9.516.300,00

Despesa Fixada Atualizada 1.427.445,00

indice Apurado 15,00%
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Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicagao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
(+/-) Aiustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.lL.

FUNDEB - RECEITAS

10.096.723,33 |

10.096.723,33 |

Retengdes 1.827.955,64

Transferéncias recebidas 1.675.972,75

Receitas de aplicagdes financeiras | 7.665,43 |

(+/-) Ajustes da Fiscalizagao | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 1.683.638,18 |
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.032.325,03 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

1.032.325,03 | 61,32%)|

651.313,15 |

651.313,15 38,68%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacéao Basica (exceto FUNDEB)

(+ ) FUNDEB retido

(—) Ganhos de aplicagdes financeiras

(—) FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicagcao efetuada até 31.12. 2012

(+ ) FUNDEB: retenggode até 5%: [ |Aplic. no 1°trim. de 2013

(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

1.683.638,18 | 100,00%

1.203.043,55 |

1.827.955,64 |

3.030.999,19 [ 30,02%]|

Aplicacao final na Educacao Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

3.030.999,19 30,02%|

7.776.700,00 |

2.379.075,00 |

30,59%|
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A situacdo dos precatorios foi a seguinte.

Opcao de Pagamento Anual: |j|Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 189.744,13 |
Saldo atual de precatorios: | 223.209,15 |
Valor devido referente a opgéo anual: | 74.403,05 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: I:|
LOA 2009 100.000,00
LOA 2010 90.000,00
Média LOA 2009/2010 95.000,00 35,37%|

Segundo a fiscalizagdo, a Administracdo Municipal cumpriu as
determinagdes da Diretoria de Execucédo de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, atendendo ao disposto no artigo 97 do ADCT, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009, no exercicio em exame.

Todavia, ndo pagou os requisitorios de baixa monta apresentados no
exercicio em exame, no montante de R$ 90.595,41.

O processo acessorio TC-1758/126/12 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

Ap0s proposta do d. MPC, a Prefeitura Municipal e o responsavel, ex-
Prefeito, foram regularmente notificados, apresentando as razdes de defesa de fls.77/102 e
demais documentos que acompanham.

Em sintese, diz que o orgcamento ndo é impositivo e que a
Administracdo pode efetuar alteragbes promovidas no planejamento municipal,
homologadas pelo Legislativo.

Sobre o Plano Municipal de Saneamento, afirma que o custo para sua
elaboracao € elevado e que esta buscando junto as demais esferas de governo recursos
para tanto.

Com relagdo ao Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
informa que o municipio vem buscando a regulamentacdo da presente legislacao,
juntamente com os demais Municipios da regido através do CIVAP - Consorcio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema, visando a realizagdo de um plano intermunicipal
para a gestao de residuos solidos, cuja previsao de entrega foi 31 de dezembro de 2013.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

U 002

] o )

O A
A

g e N,
TSt A

Diz que implantou o Portal de Transparéncia, divulgando informagdes
relativas as contas Municipais.

Sustenta que apesar de nao ter praticado a regulamentagdo do
controle interno, as finalidades estabelecidas no artigo 74 da Constituicdo Federal foram
atendidas, visto que o responsavel realizou as avaliagdes e cumprimento das metas
previstas, bem como analisou os demonstrativos da execugdo or¢amentaria, da gestao
fiscal, dentre outros, destacando que o servidor designado possui vasto conhecimento na
administragao publica.

Sobre a auséncia de pagamento dos requisitorios de baixa monta
apresentados no exercicio, diz que a Municipalidade vem pagando os precatérios que se
encontram pendentes de forma gradativa, e que os pagamentos tém sido efetuados sem
comprometer as escassas finangas municipais, bem como a prestacdo de servigos
essenciais aos municipes.

Informa que o Municipio possui um grande passivo trabalhista, e no
exercicio examinado, foi oficiado para pagar débitos que ultrapassam a cifra de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais).

Em relagdo ao FGTS recolhido aos servidores comissionados, informa
que determinou ao setor de pessoal para cessar imediatamente com os recolhimentos, e
que apurou os valores, adotando providéncias necessarias a recomposi¢cao dos cofres
municipais.

Quanto aos gastos com combustivel, esclarece que o Municipio é
estritamente rural, que participa do Consércio Sivap Paranapanema, e constantemente,
sdo realizadas reunides, na cidade sede Assis, como também em Oscar Bressane,
Echapora, Paraguacu Paulista entre outros, e portanto, se faz necessaria a locomogao
para tais localidades. E ainda, para a realizacdo de consertos em aparelhos eletrénicos,
computadores, impressoras, som, etc, localizados na cidade de Marilia.

Ressalta que os gastos realizados nao foram exorbitantes, e que o
aumento de 15,23% nos gastos com combustiveis em relagdo ao ano anterior se deu em
razao do aumento do prec¢o ocorrido no ano de 2012.

Assevera que ja implantou um sistema de controle eletrénico eficiente,
e que o sistema registra elementos necessarios a identificagdo dos fornecedores, materiais
adquiridos, respectivas quantidades, valores totais, bem como os setores de destino, onde
sado efetivamente controlados, e ainda gastos individualizados por veiculos, bem como a
meédia a ser gasta por cada veiculo.

Quanto aos valores apontados como sendo licitagdbes néao
processadas, assevera que ocorreram durante todo o exercicio e ndo foram pulverizadas
com o intuito de burlar a legislagao ou proteger fornecedores, sdo compras que ocorreram
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em datas esporadicas conforme a necessidade momentanea do servico ou produto
desenvolvido.

Informa que foram abertos concursos e processos seletivos para
admissao de pessoal para areas de saude e ensino, e até houve inscricbes, mas ninguém
se displs a trabalhar na cidade.

De outro lado, para cumprir obrigagao constitucional (direito a saude e
ao estudo), ndo viu outra alternativa senao realizar contratagdes de forma emergencial para
atender servigo essencial urgente.

Assim, considerando as peculiaridades do caso, roga, seja relevada o
apontamento em questao, frisando que n&o tem profissionais com a capacitagao descrita
para atender ao rigor das fung¢des especificadas.

Alega que o pagamento de horas extraordinarias ocorreu pela
auséncia de servidores publicos em muitas fungbes, e que mesmo o concurso publico
realizado nao foi suficiente para atender toda demanda, sendo necessario realizar plantdes
dos motoristas de ambulancias caso houvesse emergéncia e fosse necessario o
deslocamento a cidade mais proxima.

Destaca que providenciou uma reestruturagdo administrativa e em
breve estara promovendo a realizagdo de concurso publico para sanar eventuais
irregularidades apontadas.

Sobre os servidores que estariam com as férias vencidas, diz que
ocorreu de maneira isolada, sendo necessaria para o desenvolvimento dos servigcos mais
importantes.

Esclarece, que devido a grande demanda de servigos publicos em
areas extremamente carentes da populagdo e com o reduzido numero de servidores para
desenvolver tais servigos, foi obrigado a proceder desta maneira, o que sobrecarrega os
servidores atualmente existentes, visando nao paralisar os servicos oferecidos a
populagdo. Anuncia, todavia, que iniciou a regularizagao da situagdo, concedendo o0 gozo
das férias vencidas de maneira gradativa.

Sobre as despesas com publicidade e propaganda oficial, assevera
que foram incluidas as despesas com a publicagdo de atos oficiais, como publicacdo de
editais, decretos, portarias, demonstrativos contabeis de aplicagdo no ensino, relatorio
resumido da execugao orgamentaria, relatério de gestao fiscal, demonstrativos de tributos
arrecadados, convocacgdes para audiéncias publicas de matéria orcamentaria e financeira
entre outros.
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Contudo, sustenta que nao contratou nenhuma empresa ou veiculo de
imprensa para realizar publicidade institucional. As despesas levantadas pela fiscalizagéao
referem-se somente aos gastos com a publicagdo de editais, extratos, relatorios e
demonstrativos, pegas orgamentarias e decretos.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas do exercicio
de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros, opina pela emissao de parecer_desfavoravel a aprovacgao
das contas, em virtude do insuficiente pagamento de precatorios de pequena monta, no
valor total de R$ 90.595,41.

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia, pelos
mesmos motivos, também caminharam pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos.

O d. MPC também posicionou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos em razao das seguintes falhas: déficit orcamentario de
0,39%; violacdo do art. 167, VI da Constituicdo Federal; déficit financeiro; auséncia de
liquidez frente aos compromissos de curto prazo; nao foram efetuados pagamentos de
requisicbes de pequeno valor (RS 90.595.41); pagamentos de FGTS a servidores
comissionados; pagamento de horas extraordinarias; contratacdes sem realizagédo de
concurso publico e/ou processo seletivo; existéncia de servidores com férias vencidas;
despesas com publicidade e propaganda oficial e violagdo ao art. 59, § 1°, da Lei Federal
n°® 4.320/64.

Opina pela instrucédo na forma apartada das matérias relativas aos
gastos com combustiveis; com pecas e manutencdo de veiculos; contratacdo de shows
artisticos por inexigibilidade de licitacdo (contrato n° 02/2012); fracionamento de despesas
sem formalizacdo de procedimento licitatorio para aquisicdo de medicamentos, material
hospitalar, odontolégico e manutengéo e conservagao de veiculos; contrato n° 054/2011 e
contratagao de profissionais, em dissonancia com o art. 37, inc. Il, da Constituicao Federal,
além do pagamento de adicionais de insalubridade.

Por fim, tendo em vista as informag¢des contidas no item despesas
com publicidade e propaganda, requer a remessa ao Ministério Publico Estadual.

E o relatorio.
GC.CCM-23
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 03/06/2014 - ITEM 047
Processo: TC-1758/026/12
Interessada: Prefeitura Municipal de Ocaugu
Responsavel: Dorival Marzola — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Expediente(s) que acompanha(m): TC-1758/026/12

- Aplicagao total no ensino: 30,02% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 61,32% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - (minimo 100%)
- Déficit orgamentario: 0,39% - (R$ 50.320,41)
- Transferéncias a Camara: 5,66% - (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 50,65% - (limite 54%)

- Despesas com saude: 23,90% - (minimo 15%)
- Remuneracao dos agentes politicos:  Regulares

- Encargos sociais: Regulares

- Precatérios: irregulares

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: Irregular

O resultado da inspecgao “in loco” contempla informacgdes e elementos
capazes de propiciar a avaliagdo dos atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os
aspectos administrativo, econédmico-financeiro, contabil e patrimonial.

No ensino, foram aplicados 30,02% dos recursos vinculados, em
atendimento ao artigo 212 da Constituicao Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 61,32% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educagdo Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se

que foi superada a meta minima para aplicacdo de recursos na saude.
11
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituigdo Federal.

No que tange aos aspectos fiscais, o Municipio apresentou déficit da
execucdo orgcamentaria de 0,39% equivalente a R$ 50.320,41, amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.

O total de abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des atingiu o montante de R$ 4.710.571,42", o
que corresponde a 33,24% da despesa prevista (final), demonstrando a deficiéncia no
planejamento orgamentario.

Ressalte-se que a lei orgamentaria autorizou percentual préximo a
inflacdo prevista para o periodo, correspondente a 8% da receita estimada do orgamento.

Desta forma, cabe adverténcia a Origem sobre a correta elaboracao
da LDO-LOA, de acordo com a legislagdo vigente no tocante a abertura de créditos
adicionais e respectivas fontes, bem como na correta utilizagcdo dos institutos da
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos orgamentarios.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientagdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n°® 29/102, as quais deverao
ser observadas pela Origem.

' Abertura de créditos adicionais € a realizagdo de transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes no montante
de R$ 11.480.450,52 (demonstrativo & fl. 61 do anexo |), que excluindo o crédito especial autorizado pela Lei
462/2012 (R$ 1.251.636,69), corresponde a 46,96% da despesa prevista (R$ 21.780.000,00 conforme LOA

luntada as fls. 12/16 do anexo ).

COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragéo do projeto de lei orgamentéria, deve a Administragao atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio béasico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguragao da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica
e, ndo, de autorizagéo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgdo feita no Decreto que, @ modo dos incisos | e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orgamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).
9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigédo, hé de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissoes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
a0 Ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69
da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos proprios da Cédmara de Vereadores.
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A Administragdo deve editar os Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos e de Saneamento Basico, promover maior acessibilidade aos prédios
publicos, além de implantar e tornar acessivel a comunidade o Servigo de Informagao ao
Cidadao, em atendimento aos termos das Leis de Acesso a Informacao e de Transparéncia
Fiscal.

Quanto aos gastos com combustiveis, ponto que também foi
destacado no exame das contas do exercicio anterior, reitero a recomendagao para que a
Prefeitura Municipal mantenha efetivo controle nesse tipo de despesa, além das pecas e
manutengao dos veiculos, bem como regularize as divergéncias nos dados prestados ao
Sistema AUDESP.

Isto porque a fiscalizagao relata que foram encontradas divergéncias
entre os valores das despesas decorrentes de dispensa de licitagao fornecidos ao Sistema
(relacao as fls. 194 do Anexo |) e os dados da Origem, face a inclusdo, no AUDESP, de
despesas com pagamento de servicos publicos (agua e energia elétrica), de tarifas
bancarias, com pagamento de subvengao pela prestagdao de servigos junto ao Conselho
Tutelar, além de despesas com obrigag¢des tributarias e contributivas, que deveriam ser
classificadas em outras modalidades (inexigivel e outros/ndao aplicavel), ocasionando um
percentual muito elevado em relagdo as demais modalidades licitaveis.

Desta forma, cabe recomendar observancia aos termos do
Comunicado SDG n° 34° de 2009, eis que as divergéncias apuradas e a falta de
informacdes denotam ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Do mesmo modo, o relatado pela inspecao indica a necessidade de
amplo planejamento das despesas, a fim de que n&o haja fuga do procedimento licitatorio,
sobretudo nos casos de aquisicao de aquisicdo de medicamentos, material hospitalar e
odontoldgico, manutencao e conservagao de veiculos, maquinas e equipamentos (servigos
e pecas), além das situagbes descritas nos itens relativos aos certames licitatérios e

14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educagédo Basica — FUNDEB.

® COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informacées
enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°,
§1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem; alteragdes posteriores devem
seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil.

Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados.

Eventual alegagdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece
prosperar, vez que a responsabilidade pela contratagdo e a exigéncia de um bom e adequado servico é exclusiva do contratante,
cabendo a este adotar as providéncias necessarias por ocasido da avenga e também na liquidagéo dos servigos executados.

SDG, 27 de outubro de 2009

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

PUBLICADO NO DOE DE 10 de novembro de 2009 pagina 30
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contratos revelarem a necessidade de maior apego aos termos da Lei n° 8.666/93,
inclusive no que diz respeito a Ordem Cronolégica de Pagamentos.

A Administracao deve eliminar as falhas verificadas em seus registros
relativos aos bens patrimoniais, bem como realizar o Inventario Anual, além de atualizar os
Termos de Responsabilidade sobre os bens patrimoniais moveis.

Ressalte-se que o setor de divida ativa, bem como a tributagao, a
tesouraria, os bens de consumo e permanentes sao daqueles mais vulneraveis a perda e
extravio, motivos pelos quais a Administragdo deve ficar atenta, constituindo sistemas de
controle apropriados.

De igual modo, quando da fiscalizacdo “in loco”, foram detectadas
falhas* na coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos solidos, impropriedades que
ensejam recomendacgdes ao Executivo para que dé maior atengao a questao, de forma que
nao mais ocorram, além de total observancia aos termos da Lei Federal n°® 12.305/10.

Nesse sentido, € imperioso que a Administragdo implante um efetivo
sistenga de controle interno, a par das orientagdes tragadas junto ao Comunicado SDG n°
32/12°.

Também cabem recomendag¢des para que a Origem faga ampla
reformulacdo da distribuicdo de fungdes do seu quadro de pessoal, considerando os
apontamentos sobre a existéncia de servidores com férias vencidas e o pagamento de
horas extras e adicionais de insalubridade em excesso e sem controle rigido, bem como
evite a contratagdo médicos, professor de educacao fisica e engenheiro mediante dispensa
de licitacdo.

Da mesma forma, determino a Origem que cesse o recolhimento de
FGTS relativo a servidores ocupantes de cargos comissionados, pois sao de livre
nomeacgao e exoneragao, € os servidores nomeados podem ser exonerados a qualquer
tempo sem justificativas e indenizagoes.

* Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante compostagem,
reutilizagdo ou aproveitamento energético.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, parégrafo tnico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios
sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informagbes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagao atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missgo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que seré verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
14
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Em relagdo ao empenhamento de mais de um duodécimo do
orcamento no ultimo més do mandato, a falha foi atenuada pelo atendimento do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, havendo inclusive precedente nesta dire¢cdo, conforme
decisdo proferida nos autos do TC-2048/026/12°, que tratou das contas de 2012 da
Prefeitura Municipal de Embauba:

“Apontou também a Fiscalizacdo, em 31 de dezembro de 2012, situacdo de
liquidez dos restos a pagar em relagdo a disponibilidade financeira da
Prefeitura, pelo que restou observada a regra do artigo 42 da LRF.

Quanto a restricdo _contemplada no _artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64,
entendo-a abrangida pelo referido artiqo 42, que, com idéntica preocupagéo,
mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a
falta de cobertura financeira para despesas incorridas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito”.

Nesse mesmo sentido, os TC-2034/026/12 e TC-1569/026/12.

E importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda mais
rigidas a serem cumpridas em final de mandato, na comparagdo com o destaque do
Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas com pessoal e a
vedacao de constituicdo de divida que ndo pudesse ser paga, as quais, conforme visto,
cumpridas regularmente pela Origem.

Por fim, ressalto que a instrucdo dos autos demonstra a existéncia de
falhas graves, capazes de comprometer os presentes demonstrativos.

Refiro-me ao insuficiente pagamento de precatérios e aos gastos com
publicidade.

Segundo laudo elaborado pela fiscalizagdo, endossado pela
Assessoria Técnica e MPC, restou consignado que no exercicio de 2012, a Prefeitura ndo
pagou os requisitérios de baixa monta apresentados, no montante de R$ 90.595,41,
conforme declaragéo prestada pelo Assessor Juridico da Prefeitura (Docs. as fls. 96/97 do
Anexo | e fls. 557/558 do Anexo lll) e confirmada pela defesa.

Desta forma, tal inadimpléncia do Municipio desatendeu as normas
previstas pelo artigo 100 da Constituicdo Federal.

® Decisdo exarada pela C. Segunda Camara em sessdo de 11/02/14, publicada no DOE de 18/03/14.
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Corrobora o juizo negativo dos presentes demonstrativos o aumento
das despesas com publicidade e propaganda oficial’, que superaram em 95% a média
despendida nos trés ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011) e o gasto feito, a esse
titulo, no ano de 2011, em afronta ao art. 73, VII da Lei Eleitoral.

As alegacbes da defesa de que as despesas levantadas pela
fiscalizagdo referem-se somente aos gastos com a publicacdo de editais, extratos,
relatérios e demonstrativos, pecas orgamentarias e decretos, ndo foram acompanhadas de
documentacgao apta a comprova-las.

O Expediente TC-1345/004/13 deve ter tramitacdo autbnoma, eis que
trata do exame da prestacao de servigos de assessoria € consultoria sem comprovacgao de
que foram efetivamente realizados, os quais, segundo a fiscalizagdo, poderiam ser
realizados por servidores da Administracao.

Em autos proprios deve ser examinada a contratacdo da empresa
Gilson Aparecido Saragnoli — ME, no valor total de R$ 110.000,00, destinada a execugao
de quatro shows e fornecimento de infraestrutura para o evento em comemoracéo ao 52°
aniversario de Ocaugu, através de inexigibilidade de licitacdo n° 02/2012.

De forma apartada, devem ser examinados os pagamentos a maior
para os Secretarios Municipais.

) Nesse cendrio, voto pela emissio de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Ocaugu, exercicio de
2012, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendag¢des para que:

> aperfeigcoe o planejamento e a execugao orgamentaria;

> proceda com maior rigor técnico na formulagdo e execugdo do
plano orgcamentario, procurando estabelecer superavit, a fim de manter o equilibrio
de seus demonstrativos.

> edite os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e Saneamento Basico;

> implemente e torne acessivel a comunidade o Servico de Informacédo ao Cidadao,
em atendimento aos termos das Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal, além de maior acesso aos prédios publicos;

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 |
Despesas | 17.432,04 | 25.099,65 | 41.234,65 | 54.548,07 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores [ 27.922,11 |
Parametro para comparacgao despesas de 2012 | 27.922,11 |
7 Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: [ 26.625,96 |
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elimine as falhas verificadas nos registros dos bens patrimoniais, promovendo o
levantamento geral dos bens;

mantenha efetivo controle dos gastos com combustiveis, pegas e manutengao dos
veiculos;

regulamente as fungdes de controle interno;

promova amplo planejamento das despesas, a fim de que nado haja fuga do
procedimento licitatério,

Dé maior observancia aos termos da Lei n°® 8.666/93, inclusive no que diz respeito a
ordem cronolégica de pagamentos.

elimine as falhas verificadas nos registros relativos aos bens patrimoniais, bem como
realize o Inventario Anual;

corrija as falhas detectadas na coleta e disposi¢ao final de rejeitos e residuos
solidos;

reformule a distribuicdo de fungdes do seu quadro de pessoal, considerando os
apontamentos sobre a existéncia de servidores com férias vencidas e o pagamento
de horas extras e adicionais de insalubridade em excesso e sem controle rigido;
evite a contratacdo médicos, professor de educacéao fisica e engenheiro mediante
dispensa de licitagao.

regularize as divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP, em observancia aos termos do Comunicado SDG n° 34.

Determino a fiscalizagao que certifique-se das corregdes noticiadas e

da implementacdo das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
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