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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26.08.14 ITEM N2 064

TC-001673/026/12

Prefeitura Municipal: Buri.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Cldudio Romualdo U Fonseca.

Advogado (s) : Daniela Francine Torres e outros.

Acompanha (m) : TC-001673/126/12 e Expediente(s): TC-000540/009/12.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: GDF-6 — DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 28,36% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 61,50% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - utilizada a parcela diferida no 12 Trimestre/13
- Despesas com saude: 20,69% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 5,52% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 49,56% (limite 54%)

- Remuneragéao dos agentes politicos:  regular

- Encargos sociais: deixou de pagar valores pertinentes ao termo de parcelamento
- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentaria:  0,06% - R$ 27.375,05

- Déficit financeiro R$ 600.118,27

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Gltimos 180 dias: relevado pela inspegéo

- Despesas com publicidade: relevado pelo valor

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Buri cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 62 Diretoria de
Fiscalizacdo — 62 DF.

No relatério de fls. 22/74, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

Iltem A.1 — Planejamento das Politicas Publicas

- Na LDO, consignado “unidade” como unidade de medida, ndo permitindo avaliagdo da eficacia e
efetividade dos programas e agbes governamentais;

- Em quase a totalidade dos programas e acodes foi informada a quantidade estimada “1,00” e a
quantidade realizada o valor executado no exercicio;

- A LOA ndo estipula percentuais para abertura de créditos suplementares;

- Nao ha providéncias para acessibilidade em prédios publicos.

Item A.3 — Do Controle Interno
- N&ao apresentados relatdrios periddicos.

ltem B.1.2 — Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
- Balango Financeiro esta inconsistente, com diferenga entre Receitas e Despesas.

Iltem B.1.3 — Divida de Curto Prazo
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ltem B.1.6 — Divida Ativa
- Diferenga no valor de Liquidagdo de Créditos entre Balango Patrimonial fornecido pelo 6rgao e o
informado ao Sistema AUDESP.

ltem B.3.3.1 — Multas de Transito
- Pagamentos de débitos trabalhistas com recursos de multas de transito.

Iltem B.4 — Precatérios
- O Balanco Patrimonial nao registra isoladamente as pendéncias judiciais, sendo essas incluidas na
conta “Obrigagbes a Pagar”.

ltem B.5.1 — Encargos

- Recolhimentos ndo efetuados ou efetuados a menor do que o fixado nos Termos de Acordo de
Parcelamento realizados junto ao Instituto de Previdéncia Municipal; o Municipio ndo dispbe de
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Iltem B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise

- Adiantamentos

- Requisicdo de adiantamento sem descricdo das despesas a que se destina; prestagdo de Contas
aprovada pelo Ordenador ndo relaciona as despesas que esta aprovando; prestacdo de Contas sem
justificativa das despesas realizadas e sem assinatura do Ordenador; Nota Fiscal sem constar nome da
Prefeitura; concessao de adiantamentos a servidor com mais de dois em aberto.

ltem B.6 — Tesouraria, AlImoxarifado e Bens Patrimoniais
Tesouraria
- Deposito de numerario em banco privado.

Almoxarifado
- Controle insatisfatério do almoxarifado da saude; localizagcdo de medicamentos com data de validade
vencida.

Bens Patrimoniais
- Onibus escolares e tratores estacionados em terreno aberto, sem qualquer segurang¢a; nao realizado
levantamento geral dos bens méveis e imoveis, prejudicando a confiabilidade do Balango Patrimonial.

ltem B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos
- Quebra de ordem cronolégica devido ao estoque de restos a pagar de exercicios anteriores.

Iltem C.1.1 — Falhas de Instrucéo
- Contratas sem Termo de Ciéncia e Notificagdo; fracionamento de objeto; fracionamento de leildes;
contratos sem referéncia a marca do veiculo adquirido.

ltem D.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
- Falta de divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio do PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio,

parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.

Item D.1.1 — Livros e Registros
- Irregularidades nos itens

ltem D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e os apurados no Sistema AUDESP apontadas
nos itens B.1.2 e B.1.6; informagbes no campo “Historico/Descricdo do Empenho” sem detalhamento
necessario; subelemento informado erroneamente ou ndo informado.

Iltem D.3.1 — Quadro de Pessoal
- Contratagao irregular de médico.
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Item D.5 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacoes do Tribunal

Instrucoes do Tribunal

- Encaminhamento intempestivo de informagées e documentos ao Sistema AUDESP; ndo elaboragcéo de
Pareceres do Controle Interno.

Recomendacdes do Tribunal

- Ndo cumprimento das seguintes recomendagdes: eliminar eventuais inconsisténcias nas
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP; obedecer a formalizagcdo estabelecida
pela Lei de Licitacées e Contratos; atender a Lei Federal n® 4320/64 e ao Comunicado
SDG n? 20/2010.

ltem E.1.1 — Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e

Liquidadas
- Nao atendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ltem E.2.2 — Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
- Nao atendimento ao artigo 63, VIl da Lei Eleitoral.

Realgo que a época da inspegdo, foi emitida e entregue
notificagdo pessoal ao Sr. Claudio Romualdo U Fonseca — Prefeito do Municipio de
Buri, para que acompanhasse a tramitacdo processual dos presentes, inclusive, para
exercicio do direito de defesa e interposicdo de recursos cabiveis; ainda, foi notificado
de que todos os despachos e decisdes tomadas acerca do processo seriam publicadas
no Diario Oficial do Estado (fls. 4).

Observa-se que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima
constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando
investimentos que corresponderam a 28,36% da receita de arrecadacao e transferéncia
de impostos.

Observa-se que foram realizados investimentos com 98,62% das
verbas do FUNDEB durante o exercicio; e, bem assim, foi destacado pela fiscalizacdo
que, por meio de conta bancaria vinculada, foi constatada a utilizacdo da parcela
diferida no primeiro trimestre/13, atendendo o § 2°% do art. 21, da Lei 11.494/07;
também, que foi destinado valor correspondente a 61,50% desse montante na
valorizagédo dos profissionais do Magistério.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS I 26.090.697,63 I
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao [ ]
Total de Receitas de Impostos - T.R.L [ 26.090.697,63 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

4.751.163,19
—
Transferéncias recebidas 12.967.022,56

|
|
Receitas de aplicagcdes financeiras [ 41.437,70 ]
[
[

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao ]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 13.008.460,26 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 8.000.467.,98 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) [ ]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 602%) | 8.000.467.98 | 61,50

Demais Despesas | 4.981.782,31 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (409%) [ (d52.8344,99)]

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 4.828.937.,37 | 37,122

Total aplicado no FUNDEB | 12.829.405,35 | 98,62%)
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) | 2.350.299,58

(+ ) FUNDEB retido [ 4.751.163,19 |

(—) Ganhos de aplicagdes financeiras

(—) FUNDEB retido e nao aplicado no retorno |

Aplicacao efetuada até 31.12. 2012 7.101.462,77 | 27,22%)]

(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013 (150.855,10)]
(31.693,45)]
7.399.679,33 | 28,36%]

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao - Recursos Prdéprios
Aplicacao final na Educacao Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

[
[
(+) FUNDEB: retengéo de até 5%:[_179.054,91 |Aplic. no 1°trim.de 2013 | 179.054,91 |
[
|
|

Receita Prevista Realizada | 20.724.442,60 |
Despesa Fixada Atualizada | 7.326.166,53 |
indice Apurado [ 35,35%)]

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcangando 20,69% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 26.090.697,63
Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas 26.090.697,63
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 5.615.865,83
Ajustes da Fiscalizagao (37.317,46)
(-) Restos a Pagar Liquidados nao pagos até 31.01.2013 (180.332,21)
[Valor e percentual aplicado em acoes e servicos da Saud 5.398.216,16 | 20,69% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 20.724.442,60
Despesa Fixada Atualizada 4.300.966,43
Indice Apurado 20,75%

O quadro elaborado pela inspecao indica que a houve um excesso
na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 1.708.434,91 — equivalente a 4,14%.

De outro lado, mesmo considerando o aumento na fixacao das
despesas, 0 resultado da execugdo se mostrou com superavit de 0,06% -
R$ 27.375,05.




Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgbes da Receita
Receitas Intraorgamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orcamentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Previsao Realizacao AH % AV %
43.557.910,72 45.450.447,74 4,34% 105,74%
1.685.250,00 2.283.150,36 35,48% 5,31%
(3.969.160,72) (4.751.163,19)] 19,70%
= = 0,00%
41.274.000,00 42.982.434,91
| 41.274.000,00 42.982.434,91 100,00%
I 1.708.434,91 | 4,14% | 3,97% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
33.740.480,75 32.038.963,75 -5,04% | 74,59% |
8.176.219,10 7.394.941,02 -9,56% | 17,22% |
2.131.311,96 2.026.339,41
1.500.000,00 1.500.000,00
= 5.184,32
45.548.011,81 42.955.059,86
I 45.548.011,81 | __ 42.955.059,86 |
[ 2.592.951,95 | -5,69% | 6,04% |
| Superavit | 27.375,05 | 0,06%

A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 17.347.110,24, correspondente a 38,08% da despesa prevista.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficits de

execucao orcamentaria registrados nos exercicios de 2011 e 2010.

2011 Déficit de 0,68%
2010 Déficit de 1,00%
2009 Superavit de 8,00%

Contudo, ha de ser registrado a Municipalidade manteve situacao

financeira negativa, considerando o déficit de R$ 600.118,27.

Resultados
Financeiro

Econoémico
Patrimonial

2011 2012 %o
(354.669,47) (600.118,27)] 69,20%

5.238.767,38 4.460.911,64 -14,85%

7.385.865,11 11.846.776,75 60,40%

possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Portanto, segundo indicado pela inspecao, a Municipalidade néo

O quadro seguinte demonstra que a Municipalidade possuia, para

cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, tdo somente R$ 0,83 para o seu pagamento.

Exigivel

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigao

Baixa

Saldo Para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

RS 1.734.381,92

R$2.754.300,17

R$1.172.768,28

RS 3.315.913,81

Restos a Pagar Ndo Processados RS 302.296,37 RS 447.615,24 R$671.192,74 R$78.718,87
Depdsitos R$ 0,00 RS 141.321,20 RS 141.321,20 R$ 0,00

Consignagdes

RS 267.846,06

R$3.437.256,34

RS 3.551.274,04

RS 153.828,36

Outros

RS 0,00

RS 46.057.762,99

RS 46.057.762,99

RS 0,00
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Total RS 2.304.524,35 RS 52.838.255,94 RS 51.594.319,25 RS 3.548.461,04
Inclus®es da Fiscalizacdo RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Exclusbes da Fiscalizacdo R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Total Ajustado RS 2.304.524,35 RS 52.838.255,94 RS 51.594.319,25 RS 3.548.461,04

indice de Liquidez Imediata 0,83

A inspecao considerou que a Origem nao deu atendimento ao art.
42 da LRF e, no mesmo sentido, anotou que a Municipalidade foi alertada em 07 (sete)
oportunidades sobre o possivel descumprimento da norma fiscal.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: . 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.376.799,29
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 1.006.462,88
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.598.092,91
lliquidez em 30.04 (2.227.756,50)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.927.794,38
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 3.394.632,68
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

lliquidez em 31.12 (1.466.838,30)

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 6,19% em comparac¢ao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011 RCL de 2012 Crescimento
39.650.575,43 42.107.429,19 6,19%

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 11,10%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 49,56% e, embora
abaixo do teto permitido, situaram-se dentro do chamado “limite prudencial”.

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 18.784.313,66 19.460.651,20 20.311.977,74 20.870.304,51

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 19.460.651,20 20.311.977,74 20.870.304,51
RCL -E 39.650.575,43 40.377.981,53 40.642.200,61 42.107.429,19
(+) Inclusdes da Fiscalizacdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 40.377.981,53 40.642.200,61 42.107.429,19
% Gasto =A/E 47,37% 48,20% 49,98% 49,56%|

% Gasto Ajustado =D /H _ 48,20% 49,98% 49,56%
Foi elaborado quadro indicando a movimentacdo no numero de
servidores ao final do periodo.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/lemprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 | 2012 |
Efetivos 1.453 1490 725 775 728 715
Em comissao 57 61 15 15 42 46
Total [ 1510 | 1551 || 740 | 790 || 770 | 761 |
Temporarios | 2011 1 2012 | | Em 31/12de 2012 |
N¢ de contratados | 110 1 118 || 2 |

Realgo que a admisséo de pessoal — cargos efetivos e contratados
por prazo determinado - devera ser avaliada em autos proprios, nos termos das
Instrugdes vigentes.

A inspecao registrou que o aumento dos gastos com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato ndo esteve relacionada a atos de gestdo praticados a
partir de 05 de julho de 2012.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Meés Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Y% Parametro
06 19.973.599,79 40.382.171,40 49,4614%
07 20.058.507,62 40.947.946,14 48,9854%
08 20.311.977,74 40.642.200,61 49,9776%
09 20.562.351,47 41.193.692,97 49,9163% 49,4614%
10 20.667.994,81 41.810.486,07 49,4326%
11 20.096.698,35 41.845.192,31 48,0263%
12 20.870.304,51 42.107.429,19 49,5644%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,10% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 232/04; e, feitos os calculos necessarios, observou-se que nao ocorreram
pagamentos indevidos.

Sobre 0s encargos sociais, a fiscalizagdo destacou que em
relacdo ao recolhimento dos parcelamentos firmados pelo Executivo Municipal junto ao
IPASB, entidade responsavel pelo RPPS, os pagamentos foram feitos a menor do que o
valor fixado nos Termos de Acordo de Parcelamento e, de agosto a dezembro nada foi
recolhido.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 5,52%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 1.461.649,23 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 26.483.746,43 |
Percentual resultante 5,52% |

I
I
Subtotal | 1.461.649,23 |
I
I

Registrou-se a suficiéncia de pagamentos/depdsitos em favor da
divida com precatérios, nos termos do quadro elaborado pela fiscalizacao.
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Opgcido de pagamento anual: [ 13 | Anos Restantes
Saldo anterior de precatoérios: | 735.714,38 |
Saldo atual de precatérios: [ 570.101,52 |

Valor devido referente a opgéao anual: | 43.853,96 |
Valor depositado nas contas vinculadas:

91.612,86 |
-

Saldo a pagar:

|
[
LoA[ ] I |
|
|

Loa[ | I

Média LOA - | .

A fiscalizacdo anotou que a Origem procedeu gastos com
publicidade que superaram a média despendida nos 03 (trés) ultimos exercicios
financeiros (despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em R$ 2.873,44).

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 51.346,38 | 33.380,55 | 32.587,08 | 35.460,52 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 39.104,67 |
Parametro para comparacao despesas de 2012 | 32.587,08 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 2.873,44 |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessério - 1
TC-1673/126/12 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Ilgualmente acompanharam as contas os seguintes Expedientes:

TC-540/009/12 Nelson Petrucci Junior — solicita providéncias a respeito de falta de pagamento
de débito judicial de natureza trabalhista.

Sobre o0 questionamento contido neste Expediente, a fiscaliza¢do verificou que o
precatério devido ao Interessado encontra-se pendente de pagamento, mas ja
incluso no orgcamento para quitacdo e com dotacdo orcamentaria devidamente
prevista, aguardando seu pagamento na ordem cronoldgica administrada pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Procedeu-se a notificacdo do Interessado por meio do DOE de
23.01.14 (fl. 78), sendo solicitada e deferida dilacdo de prazo em duas oportunidades
(DOE 11.03.14, DOE 02.04.14).

Vieram as justificativas de fls. 90/117 e documentos que
acompanham.

Em sintese, disse que a abertura de créditos adicionais é medida
discricionaria, tendo sido autorizada por leis ordinarias; que nao descumpriu a norma de
acesso aos prédios publicos, na media em que nao procedeu a construgdo, ampliacdo
ou reforma desses bens.

Anotou que a regulamentacdo do controle interno somente foi
conhecida por meio do Comunicado SDG 32/12, em outubro/12.
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Avaliou que as inconsisténcias contabeis descritas no laudo sao
de cunho formal.

Considerou que a Municipalidade nao se encontrava em estado de
indisponibilidade financeira, mercé de que muitos dos compromissos deveriam vencer
até dezembro do ano seguinte ao seu empenhamento e, portanto, quando deverao
ingressar recursos para sua liquidagao.

Afirmou que, por ordem judicial, foram seqlestrados valores
depositados junto a conta que abrigava as receitas decorrentes de multas de transito.

Lembrou que tem cumprido o pagamento dos precatorios.

Quanto aos encargos sociais, consignou que 0os pagamentos nao
se deram corretamente na época oportuna, devido a indisponibilidade financeira da
Prefeitura, no entanto, que a entidade vem negociando junto ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Buri — IPASB, visando a regularizagdo dos valores
referentes a juros.

Ainda sobre o tema, anotou que o Certificado de Regularidade nao
foi emitido considerando que o Instituto ndo possui um Comité de Investimentos, o que
esta sendo providenciado.

Afirmou que os valores repassados as despesas pelo regime de
adiantamento serviram ao interesse publico.

Anotou que mantém contas em bancos privados para a
arrecadacao de tributos, conquanto uma ja tenha sido encerrada.

Avaliou que as diferengas destacadas nos almoxarifados séo de
pequena monta; ainda, que deve ser aceita a situacao de alguns medicamentos com
data vencida, em meio ao universo de produtos estocados; que os veiculos — mesmo
estacionados em terreno aberto - estdo sob vigilancia, ndo havendo nenhum registro de
furto ou avaria.

Entende que a existéncia de restos a pagar nao caracteriza a
quebra da ordem cronolégica.
Defendeu que a realizacdo de varios certames, pela modalidade

pregao, nao constitui fracionamento.

Acredita que deu cumprimento ao principio da participacao
popular, na medida em que procedeu as audiéncias publicas e demais publicagdes.

Trouxe informacdes sobre as dificuldades para a contratagdo de
profissionais da area médica, razao pela qual procedeu ao ajuste de servicos.
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Justificou as situacdes de cumprimento das recomendacgdes e
Instrugdes da Corte.

Quanto ao cumprimento do art. 42 da LRF, chamou a atencéo ao
fato de que houve reducéo da situacdo de iliquidez; e, desse modo, ndo teria ocorrido
infracdo ao preceito fiscal.

Disse ainda, que os gastos com publicidade se deram para o
conhecimento de atos oficiais.

Enfim, considerou que as falhas destacadas no laudo sédo de
natureza formal e, portanto, pediu pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica, por seu setor especializado, disse que sob
0 aspecto estritamente econémico-financeiro ndo encontrou Obices a serem apontados
as contas.

Aqui salientou que discordava do entendimento da fiscalizagéo,
posto entender atendido o art. 42 da LRF, tendo em vista que ocorreu uma diminuicao
da iliquidez financeira entre 30.04 e 31.12.12 (fls. 263/264).

Os demais apontamentos, com énfase nos aspectos juridicos,
também foram avaliados e expressa opinido pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, a qual foi acompanhada pela i. Chefia de ATJ (fls. 265/270).

O d. MPC, na mesma linha, manifestou-se pela emissao de

parecer favoravel as contas, com énfase a necessidade de ser emitidas recomendacoes

a Origem, bem como, abertura de apartados em face dos itens C.1.1 e D.3.1 (fls.
271/272).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 26.08.14 -  ITEM 064
Processo: TC-1673/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURI
Responsavel: Claudio Romualdo U Fonseca — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Claudio Romualdo U Fonseca — atual Prefeito Municipal
Procurador(a)es: Daniela Francine Torres — OAB/SP 202.802, Cristiane Piazentim -

OAB/SP 220.719, Geni Tebet — OAB/SP 204.511, Mariana Bim Sanches —
OAB/SP 226.192

(Expedientes que acompanham: TC-1673/126/12, TC-540/009/12)

- Aplicagéo total no ensino: 28,36% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 61,50% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - utilizada a parcela diferida no 12 Trimestre/13
- Despesas com saude: 20,69% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 5,52% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 49,56% (limite 54%)

- Remuneragéo dos agentes politicos:  regular

- Encargos sociais: deixou de pagar valores pertinentes ao termo de parcelamento
- Precatorios: em ordem

- Superavit da execugdo orcamentéaria:  0,06% - R$ 27.375,05

- Déficit financeiro R$ 600.118,27

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: relevado pela inspegéo

- Despesas com publicidade: relevado pelo valor

Verifica-se que a Administracdo de BURI cumpriu apenas parte
dos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados
por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

I — Aqui se observa o cumprimento do mandamento constitucional
pertinente a aplicacao de recursos na educacgao geral, uma vez que empregou 28,36%
da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos no ensino.

A respeito do FUNDEB, considerando a informacgédo da inspegao
quanto a utilizacao do saldo diferido no primeiro trimestre/13, foi considerado cumprido
0 § 29 do art. 21, da Lei 11.494/97; e, do mesmo modo, tendo sido destinados 61,50%
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desse montante a valorizacao dos profissionais do magistério, foi atendido os termos do
art. 60, XIl, da CF/88.

Foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na saude, com
investimentos de 20,69% da receita de arrecadacao e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal situaram-se em 49,56% da RCL; e, desse
modo, embora abaixo do limite preconizado pela LRF, ha de ser feitas recomendacgodes
a Origem, para que mantenha rigido controle sobre as despesas dessa natureza,
considerando que se incluiu no chamado ‘“limite de alerta”.

Ainda no pessoal foi observado o aumento dos gastos dessa
natureza nos ultimos 180 dias de mandato nao foi provocado por atos de gestdo
editados dentro desse periodo.

Com relacdo a remuneragdo dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

Foi destacada a regularidade no tratamento da divida com
precatérios.

O resultado da execucdo orcamentaria no periodo se mostrou
formalmente equilibrado, na medida em que obteve superavit de 0,06% - R$ 27.375,05.

O déficit financeiro foi de R$ 600.118,27 e, portanto, inferior a 01
més de arrecadacao (RCL — R$ 42.107.429,19 : 12 meses = R$ 3.508.952,43); e, desse modo,
pode ser relevado.

Sobre as despesas com publicidade, considero que nao ha
elementos que indiquem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral’.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento induz
a vedacao de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com
vistas ao pleito eleitoral.

Depois, porque, em contraponto, em face dos principios
constitucionais da publicidade e da continuidade do servico publico, mais ainda, pela
posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma
série de demonstrativos, e pela prépria necessidade de controle social, a Administracdo

1y
Lei 9504/97
Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIl - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleig&o.

12
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também estd obrigada a divulgacdo de seus atos, inclusive, como condicdo de sua
prépria validade.

A divulgacao desse material é, evidentemente, neutra a promogao
pessoal, mas essenciais ao cumprimento do principio da legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatdria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagdo, comunicados oficiais e
etc.), daqueles que puramente procuram promover a Administracao/Autoridade.

No caso, 0 quadro elaborado pela fiscalizacdo ndo se encarregou
de distinguir a espécie dos gastos, de modo que ndao ha como condena-los.

Ademais, ndo obstante a necessidade de ser atualizados os
valores dos exercicios mais distantes, vé-se que a diferenca apontada sobre a média
apurada (inferior a R$ 3.000,00) ndo é de grande monta, podendo ser relevada.

Nesse sentido, pondero pelo afastamento do apontado pela
fiscalizagéo.

Com relagdo as despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do periodo, marcado por ser o ultimo ano do mandato, a exemplo da
posicao externada por ATJ, considero ndo houve descumprimento do art. 42 da LRF, na
medida em que ndo ocorreu 0 aumento da indisponibilidade financeira no periodo
demarcado pelos dois ultimos quadrimestres/12.

Em outras palavras, ndo houve aumento da indisponibilidade
liquida no periodo vedado.

Devo lembrar que a regra fiscal ndo estabelece que seja paga
toda a divida lancada no passivo financeiro da entidade ou que haja disponibilidade
suficiente para o seu pagamento; mas, tdo somente, exige que haja liquidez
possibilitando a cobertura das despesas contraidas e formadas a partir dos dois ultimos
quadrimestres.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores  protegidos  constitucionalmente, vé-se do  Sistema  SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcangou 18.566, sem discriminacdo dos jovens na faixa etaria
entre 0 e 14 anos em 788 individuos — ou seja, daqueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o numero
de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental é inferior a 4.400 alunos, sem
indicacdo de outros eventualmente matriculados na rede Estadual e
particular/filantropica.
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Sendo assim, ha evidente prejuizo a avaliagdo sobre o possivel
déficit de oferta de vagas nas escolas publicas.

Destarte, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educagédo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esforcos orcamentarios no sentido da elevacao da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes possivelmente
fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacao basica, a partir dos 04
(quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletronico da Fundagdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior na
comparacao com sua regiao administrativa e/ou ao préprio Estado.

Municipio Regiao Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 12,01 12,82 11,48
Taxa de mortalidade da populacao de 60 anos e mais (por 3.947,37 3.846,15 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 13,81 11,74 6,88
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 71,39 84,09 78,33
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 10,51 9,22 9,26
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,667 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 382,31 428,91 853,75
Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos e mais (%) 9,30 8,63 4,33

Dessas informacdes, sem prejuizo de estudos mais detalhados
das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a Administracdao deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto a populacéo.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim de
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas no
conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos orcamentarios e sua
respectiva execugao.

lll - Ha um grupo de apontamentos que indica a necessidade
de recomendar-se a atual Administracao para que proceda a sua correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos

2
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

()
Art. 211.(...)

g 22 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacao de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Sendo assim, a elaboracédo e execug¢ao do orcamento transcende
ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacgdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Portanto, a ag¢do planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, houve um excesso de arrecadacao de 4,14% -
R$ 1.708.434,91, o que contribuiu para a abertura de créditos adicionais sem maior
controle, uma vez que ndo passaram pelas discussdées ordindrias junto ao Poder
Legislativo, com a participagao popular, na fase propria de elaboracéo e aprovacao do
plano orcamentario.

Alias, a inspecgao registrou que a suplementagdo orcamentaria
alcangou 38,08% e, desse modo, traduzindo grande distor¢do da pega inicial.

Contudo, também, ha de ser considerado que as despesas do
periodo foram inferiores as receitas arrecadadas, em superavit da execucdo
orcamentaria de 0,06% - R$ 27.375,05.

Alias, esse resultado reverteu o desempenho dos resultados dos
exercicios anteriores (2010 e 2011).

Entretanto, como ja foi relatado, a fiscalizagdo indicou quadro
estabelecendo que esse resultado ndo foi suficiente a eliminar o saldo financeiro
negativo; alias, também foi registrado que nao havia disponibilidade financeira suficiente
ao pagamento da divida de curto prazo.

Portanto, a Administracdo deve envidar esforcos no sentido de
produzir superavits primario e nominal para o pagamento de sua divida, mantendo o
equilibrio fiscal, seja pelo aumento da sua RCL ou pela reducdao de despesas — sem
afetar as necessidades de custeio e investimentos.

E, desse modo, ha de ser feitas recomendagdes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdo do plano
orcamentario.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacdo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento das
metas anuais estabelecidas.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagdes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n® 29/10°.

Ainda no campo do planejamento das politicas publicas, a Origem
devera implantar uma politica de acesso aos prédios publicos.

A Origem devera possibilitar maior participacdo popular na
Administracdo, na medida em que cumpra o principio da transparéncia fiscal, pela
divulgacao das pecas junto ao seu sitio eletronico.

E imprescindivel que a Administragdo proceda amplo
levantamento nos registros contabeis, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias — se
ainda existentes, de tal sorte que as pecas reflitam a realidade do Orgao; e, no mesmo
sentido, espelhando as informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Devo alertar que os setores de tributacao, divida ativa, tesouraria,
almoxarifados, bens patrimoniais e, ainda, as despesas realizadas pelo regime de
adiantamento sdo daqueles, a rigor, mais frageis ao extravio, motivo pelo qual devera
contar com maior controle.

Sendo assim, cabem recomendacdes para que a Origem obedeca
as formalidades estabelecidas as despesas realizadas pelo regime de adiantamento,
gue sao exatamente aquelas que nao podem ser feitas pelo regime normal e, nesse
sentido, necessitam de maior acuidade.

Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem a
entrega de numerario a servidor — que nao se confunde com a Autoridade, para

° COMUNICADO SDG ne 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da
execugdo orcamentaria.

2. O projeto orgamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagao para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigdo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 19 art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsao de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de

Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 82 da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclus&o de obras e outros projetos depende do atendimento or¢amentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengoes,
anistias, remissées e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, ‘b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n®. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Bésica
— FUNDEB.
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utilizacdo em despesa propria — intimamente ligada ao interesse publico, sob prazo
definido e com prestacdo de contas, que devera ser avaliada por servidor/6rgao distinto.

Desse modo, também nado pode servir o procedimento de
despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame
licitatorio, disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento.

A Administracdo devera ficar atenta a legislacdo que rege a
matér(isa e, de forma subsidiaria, as orientacées tragcadas no Comunicado SDG n°
19/10°.

A Origem necessita proceder as correcdes necessarias junto ao
setor de tesouraria — de tal sorte que mantenha suas disponibilidades em bancos
oficiais, assim entendidos aqueles cuja maioria do capital é estatal; contudo, tolera-se
gue se mantenha uma rede credenciada de bancos, com o intuito de recebimento de
receitas tributarias, as quais deverao imediatamente ser remetidas a conta oficial.

A Prefeitura devera proceder a ampla reformulagdo no controle
dos bens estocados — inclusive por sistema informatizado, uma vez que a existéncia de
medicamentos com prazo de validade vencida indica a necessidade dessa revisao.

Também devera haver maior cuidado no tratamento com os bens
patrimoniais.

A Municipalidade devera atender a ordem cronologica de
pagamentos — mesmo em razao de divida inscrita em restos a pagar, considerando os
principios da moralidade e da continuidade do servigo publico, sob pena de obrigar-se a
sua motivacao e publicidade.

Quanto as licitacbes e contratos, ha que ser recomendado —
embora a realizacdo de varios pregdes nao caracterize, a principio, fuga de
processamento — € de bom alvitre que sejam realizados estudos dentro do principio do
planejamento e economicidade, a fim de se aproveitar a economia de escala nas
compras.

Quanto ao setor de pessoal, mesmo considerando as dificuldades
para a contratagdo de médicos, a Municipalidade devera observar as regras estipuladas
pela CF/88 para sua admissao.

Enfim, o laudo de inspecao revela a necessidade de implantacao
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagées gerais

° COMUNICADO SDG N2 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
Jjurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos os
que dela participarao.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, nao, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG,
CPF, n®. de inscrigdo no INSS, n° de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
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tragad7as por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrugdes — notadamente quanto ao envio de informacdes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacoes desta E.Corte.

IV — Ha situacoes que devem ser melhor avaliadas, por meio
da constituicao de autos proprios — apartados ou termos contratuais, conforme o
caso, se eventualmente, ainda nao foram abertos processos nesse sentido,
relacionados ao:

- Contratacdo/pagamentos em favor do médico Sr. Luiz Calvo
Alberto Nogueira.

V — No mais, ha situacao destacada pela fiscalizacao que
conduz a emissao de parecer desfavoravel sobre as contas, qual seja a falta de
recolhimento dos encargos sociais devidos a Previdéncia local, por conta dos
parcelamentos firmados em marc¢o/10.

A inspecao noticiou e juntou documentos indicando que a
Municipalidade mantém parcelamentos firmados com o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Buri — em razao de acordos celebrados sobre o periodo de
maio/04 a dezembro/08, tendo deixado de recolher parte dos valores pertinentes as
parcelas dos meses de janeiro a julho/12, bem como, dos meses de agosto a dezembro
— sobre as quais nada foi recolhido.

Extrato juntado aos autos indica que as diferencas pelo néo
recolhimento sdo de R$ 359.925,32 e R$ 143.394,07 (fl. 90 do Anexo).

Sobre o tema, pondero que ja é conhecido que esta E. Corte vem
enfrentando situacées em que os Municipios tém buscado nos recursos orcamentarios
ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solugdo para a deficiéncia de caixa
enfrentada — seja pela falta de recolhimento das competéncias devidas — em especial
ao RPPS, ou mesmo, através de compensacéo de valores — ainda que controversos -

7 COMUNICADO SDG N2 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuarao de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
18
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sem a homologacdo do érgao previdenciario ou de antecipacédo de tutela concedida
pelo Poder Judiciario.

Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta pela
lei tributaria e em prejuizo ao sistema local de arrecadagédo de recursos tendentes a
seguridade social.

Note-se que a Municipalidade ja vinha de largo periodo de
insolvéncia no recolhimento dos valores devidos ao RPPS, mercé da assinatura dos
acordos noticiados.

Por outro lado, as ag¢des/medidas adotadas afetaram o
descumprimento das regras fiscais, na razdo em que a Origem deveria ter se socorrido
do contingenciamento das despesas antes definidas na LDO, acaso houvesse
frustracao no ingresso das receitas previstas e possibilidade de desequilibrio fiscal.

Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador para
cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Ao contrario, a falta de recolhimento dos valores devidos no
periodo remete a Origem a assinatura de novos termos, postergando os pagamentos e
replicando o0s encargos moratérios, com reflexos sobre os préximos exercicios
orcamentarios e financeiros, disso comprometendo a capacidade de pagamento das
despesas de custeio e os investimentos.

Assim, ao deixar de quitar de obrigacao legal do periodo, a
Administracao infringiu regra fiscal basica, segundo a qual deve haver equilibrio entre
receitas e despesas, somada a reducao do débito existente.

) Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal
de BURI, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacoes para que:

- Proceda os esforcgos fiscais tendentes ao equilibrio das despesas com pessoal;

- Mantenha atualizadas as informacgdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacao de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfei¢coar o planejamento fiscal,
voltado a melhoria nas condicdes de vida da comunidade;

- Constitua superavits primario e nominal a fim de eliminar divida constituida;

- Elabore as pecas orcamentarias, bem como proceda a sua execucao, dentro de
critérios técnicos, a fim de que mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem
como, para que atinja as metas estabelecidas anteriormente, por meio de discussdes
no Legislativo, com a participacao popular;
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- Implante uma politica de acessibilidade aos prédios publicos;

- Cumpra os principios da participacao popular e da transparéncia fiscal;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros;

- Atenda ao regramento préprio para as despesas pelo regime de adiantamentos;

- Mantenha suas disponibilidades financeiras em banco oficial;

- Reformule o controle dos bens estocados;

- Proceda o devido controle dos bens patrimoniais;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Atenda a legislagédo convergente as licitacoes e proceda estudos visando aproveitar a
economia de escala para suas compras;

- Cumpra as regras constitucionais para a admissdo e manutencgao de pessoal;

- Implante um sistema de controle interno eficaz;

- Cumpra as instrucées e recomendacgdes desta E.Corte, procedendo com o maximo
rigor na fidelidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP; e,

- Abstenha-se de deixar de recolher os valores devidos aos encargos sociais,
notadamente ao RPPS.

Determino a abertura de autos apartados nos termos definidos no
item IV.

Determino que o Expediente TC-540/009/12 retornem a inspecao,
a fim de que a matéria seja acompanhada e lancadas as informacdes pertinentes em
proximo relatério de fiscalizagéo.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das corre¢des anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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