TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22.07.14 ITEM N° 072

TC-001461/026/12

Prefeitura Municipal: Aguas de S&o Pedro.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Paulo Cesar Borges.

Periodo(s): (01-01-12 a 27-08-12), (25-09-12 a 09-10-12) e
(26-10-12 a 31-12-12).

Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeito - Silvio Cesar
Corrente.

Periodo(s): (28-08-12 a 24-09-12) e (10-10-12 a 25-10-12).
Advogado(s): Nivea Rodrigues Sant’Ana Cerqueira Zampieri e

outros.

Acompanha (m) : TC-001461/126/12 e Expediente (s) : TC-
009643/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

- Aplicacédo total no ensino: 28,78% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 91,03% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,07% (minimo 15%)
- Transferéncias a Cémara: 6,03% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 55,17% (limite 54%)
- Remuneracdo dos agentes politicos: regular

- Encargos sociais: regular

- Precatoérios: regular

- Déficit da execugdo orgamentaria: 7,94% - R$ 1.617.665,17
- Superavit financeiro RS 692.176,62 (déficit de R$

3.384.243,37 - quando desconsiderado o saldo do
Fundo de Previdéncia)

- Cumprimento do art. 42 da LRF': regular
- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: relevado
- Despesas com publicidade: descumprimento

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de AGUAS DE SAO PEDRO cuja fiscalizagéo “in loco” esteve
a cargo da Unidade Regional de Araras — UR/10.
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No relatorio de fls. 19/56, as impressfes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Autorizacao de suplementacdes acima da inflacdo prevista para o exercicio fiscalizado (25% além
de transposicao, remanejamento e transferéncias);

- Auséncia do Plano de Saneamento Basico e do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos;
- Municipio atende parcialmente ao artigo 11 da Lei Federal 10.098/2000, pois muitos prédios
publicos, pendem de implementag&o quanto & acessibilidade;

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:
- O sistema de controle interno ndo esta regulamentado desatendendo aos artigos 31 e 74 da
Constituigéo;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Resultado da Execucédo Or¢camentéria deficitario em 7,94%, ou R$ 1.617.665,17;
- Deficiéncia no planejamento orcamentario do Municipio (abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 13.041.852,02, correspondente a 55,1%);

- Abertura de créditos adicionais de R$ 8.269.456,47 baseados em excesso de
arrecadacdo, contudo, tal excesso permaneceu no patamar de R$ 4.963.095,66,

ou R$ 3.306360,81 a menor;

- Expurgadas as receitas e as despesas do Fundo Previdenciario, a Administracdo Direta do
Municipio apresentou déficit de R$ 2.082.635,29, ou 10,48%;

- O déficit da execugdo orcamentéaria nao esta devidamente amparado pelo superavit financeiro do
ano anterior, dele ja abatida a sobra monetaria do fundo de previdéncia propria;

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Resultado Econdmico negativo em (-) R$ 462.276,22;

- Divergéncia entre os dados constantes do Sistema AUDESP e o balango patrimonial da Prefeitura
Municipal;

- Excluido o valor pertencente ao fundo previdencidrio, registra-se um déficit financeiro da ordem
de (-) R$ 3.384.243,37;

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo

- Aumento da divida de curto prazo em R$ 2.115.839,93, ou 71,22%, passando de R$
2.970.908,44, em 2011, para R$ 5.086.748,37, em 2012;

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Diferencas registradas em confronto do balancete da receita com as informacgodes
franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Saude —
ENS, Ministério da Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de
Arrecadacao Federal) e Portal da Transparéncia;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA
- Aumento de 5,72% da divida ativa em relacdo ao ano anterior;



http://www.fazenda.sp.gov.br/repasse/r1a.asp
http://www.fns.saude.gov.br/
http://www.fns.saude.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/index3.asp
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B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- A Prefeitura desatendeu ao limite da despesa de pessoal (art. 20, Ill, “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

- O gasto excessivo com pessoal no 2° quadrimestre nao foi resolvido no prazo
estabelecido pela L.R.F.;

- Emissao de alerta a Prefeitura no decorrer do exercicio;

B.3.2 - SAUDE

B.3.2.1 - Ajustes da fiscalizacao

- Restos a Pagar (recursos proprios) ndo pagos até 31/01/2013 no valor de
R$27.577,47,

B.3.3 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.3 - Rovalties:

- O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de Royalties, dai ensejando o
desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

B.4 - PRECATORIOS

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Pagamento de parcela devida em 2012 somente no exercicio de 2013;

- Divergéncia entre os valores fornecidos pela Origem na fiscalizagdo e aqueles registrados no
Sistema AUDESP;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias relativas a tal passivo judicial,
havendo nisso ocultagdo de passivo e disso decorrendo ofensa aos principios da transparéncia
fiscal e da evidenciagdo contabil,

B.5 - OUTRAS DESPESAS

B.5.1 - ENCARGOS:

- Pagamento de multa e juros no total de R$747,74 relativos as competéncias 07 e
08/2012 da guia do PASEP;

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Adiantamentos:

Adiantamentos despendidos fora do prazo de aplicacdo, descumprindo a Lei Municipal 1.303/2005
(artigo 4°, paragrafo 5° e artigo 6°);

- Fracionamento de despesas com objetos analogos e sem procedimento licitatério;

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- O Municipio deixou de realizar o levantamento geral dos bens iméveis;

- Quanto aos bens moveis, apurou-se uma diferenga do levantamento geral para o valor
contabilizado;

- O balanco patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado em levantamento geral
realizado;

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Desrespeito a ordem cronoldgica de pagamentos;
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c24 - EXI%CUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

C.2.4.1 - Abastecimento e distribuicdo de agua:

C.2.4.2 - Coleta e tratamento de esgoto:

- Servicos realizados através de Contrato de Concessdo firmado com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, em 23/04/1980, pelo prazo de 30 anos,
alicercado na Lei Municipal n°® 483/77, vencido desde 01 de janeiro de 2012;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.3 PESSOAL

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL:

- Nomeagdo em comissdo de um Assessor de Secretéario lotado na merenda que
se encontra, a principio, desvinculado das funcdo de dire¢cdo, chefia ou
assessoramento;

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente: TC-9643/026/13
Interessada: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Assunto: Oficio EP-3499, datado de 27/02/2013, subscrito pelo Excelentissimo Senhor

Desembargador Pires de Aradjo, Coordenador da Diretoria de Execucdes de
Precatdrios e Calculos.

- Parcelamento feito em 2013, para pagamento de diferencas apuradas em pagamento/depdsitos
de precatérios, referentes aos anos de 2010, 2011 e 2012, em 24 (vinte e quatro) meses;

- Informado pela Origem o pagamento de sete parcelas do total de vinte e quatro;

- Valor pendente de pagamento pelo Municipio em 31/12/2012, segundo informacdo do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, difere tanto do valor constante do demonstrativo da divida
fundada, como do montante registrado pelo Sistema AUDESP;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos através do Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacdes feitas por este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo;

E.1-LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL
E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- Divergéncia entre os dados fornecidos pela Origem e aqueles extraidos do Sistema AUDESP;
- Emissao de alerta a Prefeitura Municipal;

E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180

(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO
- Divergéncia entre os dados fornecidos pela Prefeitura e aqueles extraidos do Sistema AUDESP;
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E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- O Municipio desatendeu ao disposto no artigo 73, VI, “b” da Lei n°® 9.504/97;

- Deixou de atender, ainda, ao disposto no artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

Realco o anotado pela inspecéo de que o Executivo superou
a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino
geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,78% da receita de

arrecadagéo e transferéncia de impostos.

Também foram realizados investimentos com a integralidade
dos recursos das verbas do FUNDEB; ainda, destinando-se 91,03% desses

recursos na valorizacao dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

12.772.146,86 |

12.772.146,86 |

1.584.275,46

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%)

2.650.868,36

5.272,84 |

2.656.141,20 |

2.417.797,93 |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 2.417.797,93 | 91,03%|

Demais Despesas 238.343,27 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%) |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 238.343,27 8,97 %0

Total aplicado no FUNDEB 2.656.141,20 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) | 2.091.870,02 |

(+) FUNDERB retido | 1.584.275,46 |

(—) Ganhos de aplicagdes financeiras | 92,45 |

(—) FUNDERB retido e no aplicado no retorno | ]

Aplicacdo efetuada até 31.12. 2012 | 3.676.053,03 | 28,78%)]|

(+) FUNDEB: retencdo de até 5%:[ | Aplic. no 1°trim. de 2013 | |

(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013 | |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacéo - Recursos Proprios

Aplicacao final na Educacéao Basica 3.676.053,03 28,78%|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

12.772.146,86 |

3.771.343,53 |

29,53%)|
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Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 24,88% do valor da receita e transferéncias de

impostos.
SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 12.772.146,86
Ajustes da Fiscalizac&o
Total das Receitas 12.772.146,86
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 3.101.880,35
Ajustes da Fiscalizagao
(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013 (27.577,47)
|Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigos da Saudg 3.074.302,88 | 24,07% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 12.772.146,86
Despesa Fixada Atualizada 3.177.872,00
indice Apurado 24,88%

O quadro elaborado pela inspecédo indica que a houve um
superavit na arrecadacao da receita, em montante de R$ 4.963.095,66 -
equivalente a 32,23%.

De outro lado, observa-se que ocorreu 0 aumento do valor
fixado inicialmente para as despesas, em propor¢cao superior ao ingresso de
recursos; e, sendo assim, o resultado da execucdo orcamentaria se mostrou
deficitario em 7,94%, no montante de R$ 1.617.665,17.
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Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 16.911.880,00 18.336.279,62 8,42% 90,05%
Receitas de Capital 3.611.091,50 17,73%
Deducdes da Receita (1.511.880,00) (1.584.275,46)] 4,79%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 15.400.000,00 20.363.095,66
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 15.400.000,00 20.363.095,66
Excesso de Arrecadacéo [ 4.963.095,66 | 32,23% | 24,37% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes 15.537.291,06 15.096.937,47 -2,83% 68,68%
Despesas de Capital 7.421.165,41 6.183.274,35 | -16,68% 28,13%
Reserva de Contingéncia 1.000,00 =
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 710.000,00 710.000,00
(-) Devolugao de duodécimos 9.450,99
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 23.669.456,47 21.980.760,83
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 23.669.456,47 21.980.760,83
Economia Orgamentaria [ 1.688.695,64 | -7,13% [ 7,68% |
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (1.617.665,17)]

A inspecao destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 13.041.852,02, correspondente a 55,10% da despesa prevista.

Também foi

avaliado que a Municipalidade vinha de

sucessivos superavits de execucao orcamentdria, registrados nos exercicios de

2009 a 2011.
2011 Superavit de 3,6%
2010 Superavit de 0,95%
2009 Superavit de 4,46%

A despeito do resultado negativo da execugdo orcamentéria,
formalmente, observa-se que estava coberto, tendo em vista o saldo financeiro

positivo do exercicio anterior.

|

=

Resultados 2011 2012 %
Financeiro 2.309.841,69 692.176,62 -70,03%
Econdémico 1.189.915,80 (462.276,22)| -138,85%
Patrimonial 10.078.232,58 9.615.956,36 -4,59%
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Contudo, ha importante anotacdo da fiscalizacdo no sentido
de que o guadro foi extraido do relatério retirado do Sistema AUDESP; e, embora
em _um primeiro momento tenha-se indicado um superavit financeiro, consignou
gue o valor existente em conta bancaria da Caixa Econbmica Federal, no
montante de R$ 3.993.735,40 pertence ao Fundo de Previdéncia em
extincdo, o qual somente pode ser utilizado para pagamento de aposentadoria e
pensdes e compensacdes previdenciarias a serem repassadas ao INSS.

Sendo assim, a fiscalizacdo ofertou outro quadro,
demonstrando a situacdo financeira do Municipio, excluindo-se o valor
previdenciario:

Descrigédo R$

Ativo Financeiro 5.696.240,40
(-) Valores da Previdéncia 3.993.735,40
(=) Ativo Financeiro s/ recursos previdenciarios 1.702.505,00
(-) Passivo Financeiro 5.086.748,37
(=) Déficit Financeiro — 2012 -3.384.243,37

Portanto, segundo indicado pela inspecdo, a Municipalidade
nao possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 1.612.772,24 1.217.307,76 566.332,16 2.263.747,84
Restos a Pagar ndo processados 851.757,41 2.408.658,59 797.057,94 2.463.358,06
Depdsitos 58.381,11 32.444,66 50.333,59 40.492,18
Consignacgdes 406.530,21 1.428.650,71 1.572.546,11 262.634,81
Outros 41.467,47 20.278.301,00 20.263.252,99 56.515,48
Total 2.970.908,44 25.365.362,72 23.249.522,79 5.086.748,37
Incluses da Fiscalizagdo

Excluses da Fiscalizagdo

Total Ajustado 2.970.908,44 25.365.362,72 23.249.522,79 5.086.748,37

A inspecéo registrou que a Municipalidade deu atendimento
ao art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no calculo do
tema, ao final do exercicio havia saldo suficiente ao pagamento das despesas
contraidas a partir de 30.04.12.




Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04
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Saldo de Restos a Paga Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04

Liguidez em 30.04
Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12

2012 |

6.745.169,12

1.622.522,02

1.049.414,73

4.073.232,37

5.339.763,30

4.727.105,90

Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liguidez em 31.12

612.657,40

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 22,00% em comparac¢ao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

15.915.846,23

16.266.095,29

22,00

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 23,48%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 55,71% e,
portanto, acima do teto permitido.

Observa-se do quadro elaborado pela fiscalizacéo, que ja no
1° quadrimestre/12, o Municipio encontrava-se no chamado “limite de alerta”. E, no
segundo quadrimestre ja estava acima do limite de 54% da RCL estabelecida pela

LC 101/00.
Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 7.338.130,56 7.960.161,96 8.634.357,87 9.061.302,16
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 7.960.161,96 8.634.357,87 9.061.302,16

RCL -E

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

15.915.846,23

16.228.202,13

15.720.258,80

16.266.095,29

16.228.202,13

15.720.258,80

16.266.095,29

49,05%

54,93%

55,71%

49,05%

54,93%

55,71%
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Foi elaborado quadro indicando que ndo houve
movimentagéao relevante no niumero de servidores ao final do periodo; ao contrario,
foi estabelecida uma reducéo nos comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 391 391 267 265 124 126
Em comisséo 76 76 69 36 7 40
Total [ 467 | 467 || 336 | 301 |] 131 | 166 |
Temporarios | 2011 [ 2012 | | Em 31/12de 2012 |
I | |

N° de contratados 15 [ 42 36 |

No entanto, ha de se acrescer que o0s servidores sob contrato
temporario (42) representavam 13,95% do quadro, considerando 0s agentes
efetivos e em comisséo (301); e, esses Ultimos (36) representavam 11,96% daquele
total.

Ainda no pessoal, a inspec¢ao registrou que a ocorréncia de
aumento de gastos nos ultimos 180 dias de mandato nédo esteve relacionada com
atos de gestéo expedidos a partir de 05.07.12.

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parédmetro
06 8.308.026,86 15.783.526,04 52,6373%
07 8.483.336,73 15.775.327,24 53,7760%
08 8.634.357,87 15.720.258,80 54,9250%
09 8.796.004,18 15.836.753,57 55,5417% 52,6373%
10 8.947.692,74 15.978.887,95 55,9970%
11 8.981.096,01 15.987.257,35 56,1766%
12 9.061.302,16 16.266.095,29 55,7067%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 3,07% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1.391/08; e, ainda sobre o tema, durante o exercicio examinado nao
foi aplicada revisdo, bem como, feitos os calculos, ndo ocorreram pagamentos
indevidos.

Sobre 0s encargos sociais, a fiscalizagdo registrou sua
regularidade formal; contudo, salientou a respeito da Previdéncia Propria, extinta
em 2006, que foram feitos recolhimentos somente de dividas parceladas de
exercicios anteriores, sendo pago valor equivalente a R$ 132.459,13.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos

financeiros & Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 6,03% da receita tributaria do exercicio anterior.
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Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 710.000,00 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 11.765.789,53 |
Percentual resultante 6,03% |

I
I
Subtotal | 710.000,00 |
I
I

Foi registrado que o Municipio depositou em conta vinculada
o valor equivalente a parcela devida aos precatérios do periodo.

Saldo anterior de precatoérios: [ 1.098.868,38 |
Saldo atual de precatérios: | 1.098.868,38 |
Valor devido referente a opcéo anual: [ 84.528,34 |
Valor depositado nas contas vinculadas: | 88.162,65 |

Saldo a pagar: [ -

. Os numeros constantes do quadro acima foram aqueles fornecidos pela Origem
durante a fiscalizacdo "in loco", conforme consta do Demonstrativo da Divida
Fundada, juntado as fls. 54 do anexo I e razdo de fls. 203/206 do anexo II
(referente ao saldo de precatdrios), bem como da Nota de Empenho n° 04253,
com data de 17/12/2012, no valor de RS 88.162,65, ref. ao pagamento/depdsito
de precatdérios (docs. as fls. 199/200 do anexo I).

Ainda relevante no trabalho da fiscalizacdo, foi destacado
que, o Municipio empenhou gastos de publicidade, ndo atendendo ao art. 73, VI,
b, da Lei 9504/97; também observou que foram realizadas despesas em montante
superior a média dos ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 30.031,43 | 25.068,88 | 44.192,67 | 38.496,66 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 33.097,66 |
Paréametro para comparacao despesas de 2012 | 33.097,66 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 5.399,00 |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1985/126/12 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

No mesmo sentido, consta o Expediente TC-9643/026/13,
que trata de documentacdo enviada pela Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Célculos do E. TIESP, dando conta de que a Municipalidade ofertou a quitacédo
das diferencas apuraras para 2010 a 2012, em 24 parcela mensais de R$
15.000,00.
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Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis pelos
demonstrativos — Srs. Paulo Cesar Borges e Silvio Cesar Corrente — Prefeito e
Vice-Prefeito a época do exercicio sob exame, através do DOE de 05.11.13 (fl.47).

Concedida dilacdo de prazo, o Municipio, por meio de seu
atual Prefeito Sr. Paulo Cesar Borges, através de sua i. procuradora, apresentou
as justificativas de fls. 72/80 e documentos que acompanham.

Em sintese, afirmou que o percentual determinado para a
suplementacao orcamentéaria € aceitavel, uma vez que em nenhum momento feriu
principios constitucionais; que o Plano de Saneamento Basico foi elaborado em
2012 e corresponde a Lei 1644, de 10.12.12, prevendo a Gestdo dos Residuos
Sdlidos; e, gue o Municipio vem adequando seus prédios a acessibilidade.

Alegou que momento algum a CF/88 menciona a forma de
regulamentagao do controle interno.

Esclareceu que o Municipio é uma estancia hidromineral e
participa dos beneficios de repasses de verbas mediante convénios ofertados pelo
Estado, através do DADE.

Disse que o crescimento da divida de curto prazo refere-se
ao empenho de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar,
processadas e ndo processadas; que as divergéncias na receita referem-se a
pequenos procedimentos contabeis feitos de forma errénea.

Admitiu que as dificuldades na cobrancga da divida ativa se
refere ao cadastro de contribuintes, pela auséncia de dados, pelo que o Municipio
tem lancado mao de medidas tendentes a solucdo da questao.

Quanto as despesas com pessoal, afirmou que logo do
primeiro alerta do TCESP, o Municipio promoveu medidas tendentes ao seu
ajuste; e, assim, exonerou Secretarios e demais servidores; retirou a dedicacao
exclusiva dos servidores que a detinham; a Secretaria de Educacdo diminuiu a
jornada dupla e uma série de medidas foram adotadas; ainda, que haveria uma
divergéncia, posto que o Departamento de contabilidade compreende que as
verbas decorrentes de rescisédo contratual ndo seriam incluidas nesses gastos.

Disse que as glosas procedidas pela fiscalizacdo néo
prejudicaram o alcance da meta de investimentos na educacéo.

Quanto ao apontamento sobre os royalties, disse que essa
verba tem destinacéo certa e a falta de conta propria ndo demonstrou ma-fé.
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Considerou que o tratamento dispensado aos precatorios
obedeceu as instru¢des do Tribunal de Justica.

Esclareceu as situacOes destacadas nas despesas por
adiantamentos e, bem assim, no apontamento a respeito de fracionamento, estes
ndo se tratando de objetos analogos.

Afirmou que vem procurando sanar as falhas apontadas no
controle de bens; que a quebra de pagamentos se deu em razdo do fluxo de caixa.

Anotou que o Municipio fez a opcao pelo regime especial de
pagamento em 15 anos; no entanto, que o DEPRE possui entendimento diverso,
pelo que concluiu haver uma diferenca de pagamentos dos anos 2010, 2011 e
2012, motivo do sequestro de bens e acordo em questdo como medida
saneadora.

Alegou que o atraso na entrega da documentacdo do
AUDESP foi esporadico.

Reforcou que o Municipio vem envidando esforgos em
resolve os problemas relativos as despesas com pessoal; e, no que diz respeito
aos gastos com publicidade, afirmou que refere-se apenas a publicacdo de atos
oficiais.

O Sr. Silvio Cesar Corrente — Substituto legal a época das
contas em apreco, apos solicitar e obter dilacdo de prazo, também apresentou
suas justificativas, constantes as fls. 171/182 e documentos que as guarnecem.

Preliminarmente, esclareceu que o Titular foi afastado de
suas funcdes pela Camara de Vereadores em 28.08.12, o que perdurou até
24.09.12, quando foi reintegrado por ordem liminar judicial.

Disse que nesse periodo procurou “puxar as rédeas” dos
gastos publicos.

Também, que no periodo de 10 a 25.10.12, o ja reeleito
Prefeito Municipal, afastou-se para tratamento de saude e, ao reassumir o cargo
no Executivo, tomou severas atitudes para adequar as financas publicas,
especialmente no que tange a folha de pagamento.

Sobre o0s apontamentos da fiscalizagdo, anotou que na
condicdo de Prefeito, editou o Decreto n° 4301, de 28.08.12, dispondo sobre a
situagéo financeira do Municipio, considerando o déficit financeiro da ordem de R$
843.713,98.
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Alegou que dito diploma proibiu a contratacdo de despesas
de qualquer natureza, pagamento de vantagens funcionais e previu reducéo de
despesas com pessoal.

Ademais, afirmou que na situagdo em que assumiu a Gestao
do Municipio, havia a instabilidade do retorno do Titular.

Afirmou que, no primeiro periodo de seu comando, houve
empenho de R$ 934.677,57, sendo liqguidados R$ 1.687.447,54 e, pagos um total
de R$ 1.531.822,42; aqui havendo uma diferenca de R$ 597.144,85 entre
empenhos pagos e efetuados.

Depois, no segundo periodo, no novas medidas visando o
equilibrio das contas, pela liquidacdo de R$ 588.785,44 e pagamento de R$
628.128,54; emitidas 42 Portarias de exoneracao/transferéncias na tentativa de
ajustar o pessoal.

Sendo assim, considerou que imputar julgamento politico
genérico das contas para um periodo de 42 dias a frente do Executivo ndo |he
parece a decisao mais acertado

No mais, fez lembranca ao fato de que a Doutrina reservaria
criticas ao fato de que o Prefeito ndo deveria estar sujeito ao julgamento técnico
do Tribunal de Contas; fez consideracdes sobre o papel das Cortes de Contas e
do Legislativo na apreciacdo dos demonstrativos; e, desse modo, pediu que o
periodo em que esteve a frente da Administracdo — qual seja de 42 dias, seja
aplicado o principio da tomada de contas por gestdo, onde seria avaliada a
eficacia dos atos emanados nesse tempo.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a avaliacdo da
Assessoria Técnica, onde foi destacado, dentro de sua &rea de atuagdo, que
foram realizados investimentos na ordem de 33,77% da RCL e que em 2009 a
2009 os resultados orcamentarios foram todos positivos; e, assim sendo,
posicionando-se pela emissdo de parecer favoravel as contas, também prop0s
recomendacfes a Origem para que aprimore seu planejamento, com intuito de
que a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a movimentagao
orcamentéria sejam em patamares aceitaveis, respeitando a existéncia de
recursos, e que seja regularizada a situacao dos precatoérios (fls. 317/319).

Ainda na ATJ, pelo setor de calculos, foi realcado que, nos
termos dos demonstrativos constantes nos autos, no 2° quadrimestre/12 a
despesa com pessoal do Executivo ja se encontrava em patamar acima do limite
legal — atingindo 54,93%; e, entretanto, no quadrimestre seguinte, ditas despesas
ainda mostraram-se superiores — atingindo 55,71%.
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E, quanto aos argumentos a respeito de que o Departamento
de Contabilidade teria agregado nas despesas com pessoal aquela decorrentes da
rescisdo de servidores, observou a ATJ que a peca defenséria ndo ofereceu
documentos que pudessem corroborar aludida justificativa e, consequentemente
nao ha elementos que pudessem motivar a revisdo dos céalculos elaborados (fls.
320/322).

As opinibes que se seguiram na Assessoria Técnica,
incluindo sua i. Chefia, foram pela emissao de parecer desfavoravel (fl. 324/328).

O d. MPC, na mesma esteira, manifestou-se pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas, com énfase a ocorréncia de déficit orcamentario,
déficit financeiro, baixo indice de liquidez imediata e gastos com pessoal; ainda,
propds a abertura de apartados onde cabivel.

O d. MPC ainda anotou, a despeito de ter lembrado da
jurisprudéncia desta Corte a respeito de ndo emitir pareceres de forma isolada,
mas a respeito da gestdo administrativa como um todo, ressalvar que as condutas
do Sr. Sr. Silvio César Corrente, nos 42 dias em que atuou como Prefeito, ndo
influiram no juizo negativo (fls. 329/331).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

SESSAO DE 22/07/2014 - ITEM 072

Processo: TC-1461/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SAO PEDRO
Responsavel: Paulo Cesar Borges - Prefeito
Municipal a época
Periodos: 01.01 a 27.08.12
25.09 a 09.10.12
26.10a31.12.12
Substituto: Silvio César Corrente
28.08 a 24.09.12
10.10 a 25.10.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Paulo César Borges — atual Prefeito Municipal
Procurador(es): Nivea Rodrigues Sant’Ana Cerqueira Zampieri -

OAB/SP 94.137; Susana Ortiz Ruiz Morata — OAB/SP
181.059

(Expedientes que acompanham: TC-1461/126/12, TC-9463/026/13)

- Aplicagéo total no ensino: 28,78% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 91,03% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,07%  (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 6,03% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 55,17% (limite 54%)
- Remuneracéo dos agentes politicos: regular

- Encargos sociais: regular

- Precatorios: regular

- Déficit da execugao orgamentaria:

7,94% - R$ 1.617.665,17

- Superéavit financeiro

R$ 692.176,62 (déficit de R$ 3.384.243,37 — quando
desconsiderado o saldo do Fundo de Previdéncia)

- Cumprimento do art. 42 da LRF:

regular

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias:

relevado

- Despesas com publicidade:

descumprimento
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| — Verifica-se que a Administracdo de AGUAS DE SAO
PEDRO cumpriu apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse grupo encontra-se a superacdo da meta de
investimentos minimos na educacédo global, cumprindo o art. 212 da CF/88, uma
vez que foi destinado ao setor 28,78% das receitas da arrecadacdo e
transferéncias de impostos.

O Municipio procedeu a integralizacdo dos recursos
recebidos do FUNDEB, disso utilizando-se o periodo diferido, conforme facultado
pela Lei 11494/07; destinando 91,03% dessa verba na valorizacdo dos
profissionais do magistério, atingindo a meta estabelecida pelo art. 60, Xll, do
ADCT da CF/88 e cumprindo os termos do art. 21 da Lei 11.494/07.

Igualmente, superou o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 24,07% da receita e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Com relacao a remuneracao dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

O recolhimento dos encargos sociais se manteve
formalmente em ordem, a excecdo de que a Municipalidade contraiu o pagamento
de multa e juros no total de R$ 747,74 relativos ao atraso no pagamento do
PASEP, aqui cabendo recomendacfes para que abstenha-se de situacdes da
espécie.

Foram liquidadas as obrigacdes com precatérios no periodo.

Nao houve destague para eventual falta de cumprimento do
art. 42 da LRF.

A inspecdo relevou a indicagdo nominal do quadro elaborado
sobre os gastos com pessoal nos ultimos 180 dias, exatamente porque ndo foram
detectados atos expedidos nesse periodo, 0os quais pudessem colaborar com o
aumento do seu percentual.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, h& indicacdo de que o
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seu numero de habitantes alcancou 2.707, sem discriminacédo dos jovens na faixa
etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, daqueles em idade escolar junto ao ensino
infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletrénico SIAPNET, observa-se que o
namero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental superou 800
alunos, sem indicacdo de outros eventualmente matriculados na rede Estadual e
particular/filantrépica’.

De inicio, hd de se observar a inconsisténcia nas
informacdes transmitidas pela Origem, prejudicando a analise sobre eventual
déficit de atendimento a populacdo em idade escolar.

Ha de ser registrado, também, que a ultima verificacdo do
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica demonstrou que o
percentual alcancado pela prova aplicada aos estudantes nas Ultimas séries do
fundamental ficou abaixo dos indices alcancados nos periodo anteriores — disso
apontando um decréscimo na afericdo da qualidade do ensino.

82 série / 9° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

. . . . . & & & & & & . .
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T

AGUAS DE SAO
PEDRO 43 5.1 5.1 5.0 4.3 45 4.7 5.1 5.5 5.7 6.0 6.2

Destarte, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacéao, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo esforgos orcamentarios no sentido da elevacéo da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criangas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

! SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagédo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 101 88 626 194 380 8 0
Estadual
Particular

Unido

o o o o o

0
0
0
0

o o o o
o o o o
o o o o
o o o o
o o o o
o o o o

Filantrépica
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Lembro ainda, que a oferta da educacédo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade”, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos 137,74 132,92 119,61
(por cem mil habitantes nessa faixa etéria)
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 20,00 9,16 9,26

Dessas informacfes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacao.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucgao.

Il = HA& um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a
sua correcdo imediata, o que deverda ser avaliado em préxima inspecao.

No campo do planejamento, considerando a moderna
preocupacdo com a captacdo e tratamento de agua, a Administracdo devera
cumprir a efetiva implantacdo dos Planos de Saneamento Béasico, além da Gestéo
Integrada de Residuos Solidos e Mobilidade Urbana.

Sendo assim, também devera ser providenciada a
regularizacdo da concessdo de servicos de distribuicdo de &gua, coleta e
tratamento de esgoto, uma vez que o termo firmado com a SABESP encontrava-
se expirado a época da fiscalizagao.

* CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educac¢do infantil.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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E, bem assim, deverd promover a maxima efetividade no
direito ao acesso aos prédios publicos.

A Administracdo devera rever os registros em geral, a fim de
eliminar quaisquer inconsisténcias, a fim de que as pecas espelhem a realidade
contabil da entidade, bem como, para que ndo haja prejuizo aos sistemas de
controle interno e externo.

Sendo assim, maior atencdo devera ser dada a
contabilizacdo dos recursos arrecadados, especialmente aqueles de transferéncia
obrigatéria.

Aqui também cabem recomendacdes para que a gestdo das
receitas de royalties seja feita por meio de conta propria, a fim de facilitar o seu
controle, uma vez que possui destinacéo especifica.

E, no mesmo sentido, tendo em vista a disciplina
constitucional e jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria, maior rigor sobre o
controle contabil e efetivo pagamento da divida com precatérios.

Acresco realcar que o setor de divida ativa, bem como a
tributacdo, a tesouraria, os bens — de consumo e permanentes e, ainda, as
despesas pelo regime de adiantamentos, sdo daqueles mais vulneraveis a perda e
extravio, motivo pelo qual a Administragéo deve ficar atenta, constituindo sistemas
de controle apropriados.

Sendo assim, maior atencdo devera ser dispensada aos
sistemas de controle sobre lancamento, cobranca e baixas na divida ativa, uma
vez que houve drastica reducdo nos valores arrecadados no periodo (-65,53%),
bem como do montante cancelado (+237,54%), em comparagdo com exercicio
anterior.

Lembro que a falta de efetiva cobrancga da divida ativa expde
0 Municipio ao possivel desequilibrio fiscal, bem como ao estimulo a
inadimpléncia.

Aqui cabem recomendacgfes para que a Origem obedeca as
formalidades estabelecidas as despesas realizadas pelo regime de adiantamento,
gue sdo exatamente aquelas que nao podem ser feitas pelo regime normal de
despesas e, nesse sentido, necessitam de maior acuidade.
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Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor — que nao se confunde com a Autoridade, para
utilizacdo em despesa propria, sob prazo definido e com prestacao de contas, que
deverd ser avaliada por servidor/orgéo distinto.

Sendo assim, também n&o pode servir o procedimento de
despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame
licitatorio, disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento.

Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a
legislacdo que rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no
Comunicado SDG n° 19/10*.

Igualmente, a Administracdo devera providenciar o
levantamento geral dos bens e apurar eventuais divergéncias existentes nos
controles fisicos e contabeis.

Quanto a gestdo dos recursos da saude e educacdo — a
despeito do cumprimento das metas de aplicagdo constitucional, devo reforcar a
necessidade de atendimento a legislacéo periférica e a jurisprudéncia desta Corte
sobre a matéria, especialmente quanto a quitacao dos restos a pagar — com saldo
reservado do exercicio anterior, até a data limite de 31 de janeiro, sob pena de
nao inclusdo no cdmputo dos respectivos percentuais.

A Origem devera cumprir a sequencia de pagamentos, sob
pena de ser obrigada a motivar a quebra, devidamente publicada.

Quanto ao setor de pessoal, destaca-se o apontamento a
respeito dos cargos em comissdo, 0S quais ndo se enquadrariam na excecao
prevista no art. 37, V, da CF/88.

Sobre o tema ha de ser reforcado que a regra de ingresso no
servico publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente
porque a expressiva quantidade de cargos € de cunho burocratico ou operacional,
permanente e perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

4 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica,
o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte
(TC-A 42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem
bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscrig¢do no INSS, n°. de inscrig¢do no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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Essa norma atende aos principios da administracéo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servi¢cos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condi¢ao de investidura ndo ocorre com 0s cargos
em comissdo, exatamente porque constituem excecao constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracdo é de natureza precaria, para o exercicio
de atividades que tenham nitido conteiddo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

Os cargos em comissao — exatamente por serem afetos ao
comando e a assessoria, guardam uma complexidade prépria, pela qual os
conhecimentos exigidos do individuo nomeado devam superar a média dos
demais cargos ordinarios.

Vale dizer, portanto, que ndo é admissivel a nomeacéo direta
de servidores, sob o manto da designacdo para cargos em comissao, quando
estejam claramente ausentes 0s pressupostos de autorizacdo constitucional.

Alias, devido a importancia e a complexidade que guardam
na Administracao, a jurisprudéncia do E. TJIESP vem apontando no sentido de que
0 preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de instrucao
de nivel superior dos interessados.

Voto n° 30.530

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n° 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Legislagdo do Municipio de Bocaina que que dispde sobre a criagdo de
cargos em comissdo do quadro de servidores publicos municipais e da
nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcdes descritas que n&do exigem
nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissao que
possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente.
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Voto n° 27.195

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE

n° 0107464-69.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legislagdes do Municipio
gue Alvares Machado que estabelece a organizagcdo administrativa, cria,
extingue empregos publicos e d& outras providéncias - Fun¢des descritas
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e
de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéao
procedente.

Voto n° 27.141

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacées do Municipio
que Tieté, que dispbde sobre a criacdo de cargos de provimento em
comissdo - Fung¢fes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos,
gue afasta a complexidade das func¢bes - Afronta aos artigos 111, 115,
incisos lleV, e 144

da Constituicdo Estadual — Agao procedente.

Acresco, considerando o0 elevado percentual de
trabalhadores contratados a termo - total de 42 — nimero equivalente 14% do
efetivo, que a Municipalidade somente podera celebrar ajustes dessa natureza,
qgquando presentes situacdes de atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, XI, da CF/88).

Sendo assim, a Origem devera rever, com urgéncia, 0 seu
quadro de servidores, a fim de se amoldar as exigéncias constitucionais.

Também deve ser dado o maior rigor a transmissao de
informacdes ao Sistema AUDESP — uma vez que foram detectadas divergéncias
em inumeras situacdes, a fim de que néo haja prejuizos ao sistema de controle
externo.
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Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12°,

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
InstrucBes e recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha situacbes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos préprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se_eventualmente, ainda ndo foram_ abertos processos
nesse sentido, relacionados ao:

- Fracionamento de despesas com objetos analogos e sem procedimento
licitatério.

V — Finalmente, passo as questdes de maior relevancia,
suficientes a rejeicdo das contas, referindo-me ao (a) desequilibrio fiscal
provocado pelo resultado da execucdo orcamentaria, (b) a falta de
disponibilidade financeira para o pagamento da divida de curto prazo, (c) as
despesas com pessoal acima do limite e (d) a realizacdo de despesas com
publicidade no periodo eleitoral.

a) Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei
Orcamentaria é um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacao dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais
sejam a eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais —
estas expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas
da comunidade.

b)

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes
qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as funcbes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente oJrgdo de controle 1Interno é medida que serd
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas

anuais.
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Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais
— a exemplo da salude e da educacéao, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
meédio e longo prazo.

Reforco, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra
da gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que ocorreu um superavit de
arrecadacdo, em montante de R$ 4.963.095,66 — equivalendo a dizer que a
receita efetivamente arrecadada foi superior em 32,23% aquela prevista.

Devo lembrar que a receita subestimada da lugar a abertura
de créditos adicionais sem maior controle, a margem das discussoes legislativas e
da participacdo popular para aplicagdo dos recursos nas necessidades da
comunidade.

Bem por isso, a suplementacdo orgcamentaria no periodo foi
de 55,10%, em indice bastante elevado e suficiente a descaracterizacdo do
planejamento inicial e, portanto, dos estudos firmados na intencédo de implantacao
de politicas publicas eficientes a melhoria nas condi¢fes de vida da populagéo.

Ocorre que, mesmo diante desse quadro de ingresso de
receitas acima do esperado, a Origem procedeu o0 aumento de suas despesas
fixadas em volume maior do que a receita arrecadada, incorrendo no resultado da
execugdo orgamentaria deficitario em R$ 1.617.665,17 — ou seja, de 7,94%.

Observa-se que esse resultado reverteu a situacdo de
superavits que o Municipio vinha obtendo nos ultimos exercicio.

Aqui, muito embora possa haver indicagao escritural de que
esse saldo negativo tenha sido coberto pelo saldo financeiro — disso resultando
em superavit de R$ 692.176,62, a questdo deve ser avaliada de forma mais
critica, uma vez que os recursos depositados ndo estavam a disposicdo da

°LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renincia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagédo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Municipalidade, uma vez que pertencentes ao Fundo de Previdéncia local, em
extingao.

Logo, a inspecéo tratou de indicar que, extraido o montante
pertencente ao Fundo — o qual tem destinacdo propria e vinculada as suas
finalidades, o saldo financeiro da Municipalidade apresentou déficit de R$
3.384.243,37.

Basta dizer que esse valor equivale a 20,80% da RCL do
periodo e, portanto, muito superior a um més de arrecadagéo.

Portanto, a execucdo orcamentaria do periodo incorreu em
forte desequilibrio fiscal, uma vez que as despesas foram bastante superiores as
receitas, mantendo um saldo financeiro negativo elevado, cuja capacidade
arrecadatodria do Municipio ndo seria suficiente a sua cobertura a curto prazo.

Sendo assim, a despeito do juizo sobre as contas, cabem
severas recomendacdes a Administracdo para que proceda com maior rigor a
formulacéo dos planos orcamentérios, bem como a esforc¢os fiscais com o fim de
manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas; bem como, para que
produza a constituicdo de superavits nominal e primario, tendentes a eliminacdo
da divida constituida.

c) Consoante registro da inspecédo, através de quadro
préprio, o Municipio ndo possuia disponibilidade financeira suficiente a honrar os
seus compromissos de curto prazo.

Nem se prestam eventuais justificativas a respeito de que as
despesas sao derivadas da assinatura de convénios ou que se tratam de restos a
pagar ndo processados, uma vez que ndo foi demonstrada a sua cobertura pelo
aporte de recursos e/ou anulacédo de empenhos, de tal sorte que constituem divida
inscrita.

Portanto, a execucdo orcamentaria foi conduzida em
desconformidade com os principais preceitos da Lei Fiscal — quais sejam, o
equilibrio entre receitas e despesas e reducéo da divida constituida.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagbes tracadas
por esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10".

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de lei orcamentdria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteracdes ao longo da execu¢cdo orcamentdria.

2. O projeto orgcamentdrio agregard todas as entidades piublicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta,
autarquias, funda¢cbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; 1sso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigdo.
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c) — Houve evidente desequilibrio fiscal instaurado nos
gastos com o0 pessoal, posto que situaram-se acima do limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dito isso, ndo se pode olvidar que a Lei Fiscal determina, de
forma muito clara e objetiva, que o Ente promova a diminuicdo do excesso
verificado, j& no_quadrimestre seguinte a sua verificacdo, em montante
equivalente a, pelo menos, 1/3 (um tercgo).

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.

E, ao contrario, a despeito da insuficiéncia das justificativas
apresentadas, o fato € que a Municipalidade, de forma objetiva, fez crescer as
despesas, saltando de 54,93 (2° quadrimestre/12) para 55,71% da RCL (3°
quadrimestre/10), de modo que nao atendeu ao preceito fiscal.

A fiscalizacdo registrou ainda, que em data de 30.04.13 o
gasto laboral do Prefeitura encontrava-se em 59,03% da receita corrente liquida.

Acresco lembranca de que a Origem foi alertada — conforme
registros da inspecédo — em 03 (trés) oportunidades sobre a superacao pertinente a
90% do limite dos gastos em destaque.

d) Também, sobre as despesas com publicidade, a
inspecao registrou que foram feitos empenhos, dentro do periodo vedado; e, do

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotac¢bes deve conformar-se a opgdo feita no Decreto que, a modo dos
incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdvit orcamentdrio,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de
2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias
fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao dltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas
sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em
hipdétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotag¢ées da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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mesmo modo, houve uma superacdo de despesas dessa natureza sobre a média
extraida dos ultimos exercicios.

E, ao contrério, o Interessado ndo conseguiu reverter a falha
apontada, uma vez que as justificativas apresentadas nao vieram acompanhadas
de documentacéo suficiente a sua aceitacao.

Lembro que a finalidade contida na norma em comento induz
a vedacdo de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da Autoridade,
com vistas ao pleito eleitoral®.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de AGUAS DE SAO PEDRO, exercicio de 2012, excetuando-se ainda,
0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais ao tempo devido, evitando o
pagamento de multas e obrigac6es decorrentes do atras;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos or¢camentarios suficientes a eliminacdo de
possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢es de vida da comunidade;

- Proceda esforcos visando a implantacdo dos Planos de Saneamento Basico,
Gestéo de Residuos Sélidos e acessibilidade;

- Regularize o termo de concesséo de servicos afetos ao fornecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros em geral,

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Elimine eventuais inconsisténcias nos registros em geral,

8
Lei 9504/97

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade

institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou

das respectivas entidades da administracédo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justi¢ca Eleitoral;

()

VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos érgdos publicos

federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos

nos trés ultimos anos gque antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior & elei¢éo.
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- Proceda o controle financeiro distinto das receitas de royalties;

- Mantenha efetiva atencédo sobre os registros e pagamentos de precatorios ao
tempo devido;

- Proceda maior rigor no controle da divida ativa;

- Atenda as disposicoes afetas as despesas pelo regime de adiantamentos,
inclusive, evitando fracionamento de despesas;

- Mantenha efetivo controle sobre os bens, apurando eventuais divergéncias nos
controles fisicos e contabeis;

- Atenda ao regramento especifico e jurisprudéncia desta Corta para a gestdo dos
recursos vinculados a saude e educacao;

- Obedeca a ordem cronoldgica de exigibilidades;

- Reveja seu quadro de pessoal no tocante aos servidores em comissao e
contratados por prazo determinado;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacfes prestadas ao
Sistema AUDESP;

- Atenda o regramento imposto para os certames licitatérios;

- Obedeca aos mandamentos fiscais, bem como, atenda aos alertas emitidos por
esta E. Corte;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracéo e execucéo
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema,;

- Constitua superavits primarios e nominais, tendentes a reducdo do estoque da
divida e equilibrio entre receitas e despesas;

- Reduza as despesas com pessoal em relacdo a sua RCL, atendendo ao preceito
fiscal;

- Atenda a legislacao eleitoral, precisamente sobre as vedacdes enderecadas ao
altimo ano de mandato.

Determino a abertura de autos proprios/termos
contratuais, nos termos fixados no item IV.

Determino o encaminhamento do Expediente TC-
9643/026/13 a inspecao, a fim de que proceda o acompanhamento da matéria em
proximas inspecoes.

Determino a extracdo de pecas com envio ao Ministério
Publico Estadual, para as providéncias de sua alcada.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das corre¢cdes anunciadas e das situacdes recomendadas.

GCCCM/25
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