TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 22/10/13

11 TC-027881/026/09

Contratante: Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE.
Contratada: Hydrax Saneamento de Tubulacdes Ltda.

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologacéo e que firmou(aram) o(s)
Instrumento(s): Mario Eduardo Colla Francisco (Responséavel pela Diretoria de
Obras e Servigos).

Objeto: Prestacéo de servicos de retirada e transporte de efluentes de escolas
até a estacdo de tratamento da SABESP.

Em Julgamento: Licitacdo — Pregao Presencial. Contrato celebrado em 07-07-
09. Valor — R$1.907.640,00. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei
Complementar n® 709/93, pelo Substituto de Conselheiro Marcos Renato
Bottcher e Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de
16-07-10 e 11-05-13.

Advogado(s): Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho.

Procurador(es) da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.
Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: GDF-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Tratam os autos de contrato celebrado entre a FUNDAGCAO PARA
O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE e a empresa HYDRAX
SANEAMENTO DE TUBULAGCAO LTDA., visando a prestacdo de servicos de
retirada de efluentes de escolas da regido metropolitana de Sao Paulo, com
transporte até a estagcao da Sabesp (“limpeza de fossa”), no valor estimado de
R$ 1.907.640,00, assinado em 07/07/09, pelo prazo de 12 (doze) meses, com
lastro no Pregédo Presencial n° 05/0733/09/05.

1.2. Na instrucdo preliminar da matéria, a 92 Diretoria de Fiscalizagéo
nao apontou irregularidades.

1.3. Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e PFE, pronunciaram-se pela
regularidade da matéria.
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1.4. Na sequéncia, foi fixado prazo a FDE, nos termos do inciso XllI, do
artigo 2°, da Lei Complementar n® 709/93, para os seguintes esclarecimentos:

“Nao obstante a instrucdo da matéria, pela Auditoria desta Corte, apontar
para a regularidade do procedimento em exame, devera a Origem justificar
no caso concreto, 0 aumento expressivo nos gquantitativos mensais de
efluentes previstos para as escolas abaixo discriminadas, em relagdo aos
guantitativos do contrato anterior para 0 mesmo objeto, examinado nos
autos do TC-028814/026/05";

ESCOLA VOLUME MENSAL PREVISTO VOLUME MENSAL
NO CONTRATO ANTERIOR PREVISTO NO CONTRATO
(EM M3) ATUAL (EM M)
EE PE PASQUALE 10 30
FILIPPELLI
EE PQ DOROTEIA Il 10 32
EE DR ANIZ BADRA 48 60
EE PQ COCAIA IV 24 65
EE L. GAIVOTAS | 240 360
EE L. GAIVOTAS || 30 50
EE L. GAIVOTAS IlI 20 70
EE JD MORAES 10 50
PRADO |
EE JD LUCELIA IV 20 77
EE CLARINA A. 20 100
GURGEL
EE CARLOS 80 182
CATTONY
EE PQ PRESIDENTE 10 54
TANCREDO NEVES
RR JD MAGALI/JD 15 100
SENSISE
EE LORIS N. MATAR 20 50
EE JD JACIRA 15 50
EE PROF ABRAHAO 100 126
DE MORAIS
EE EDUARDO R. 15 75
DAHER
EE PEDRO GALRAO 225 300
DO NASCIMENTO
EE ODARICO 60 112
OLIVEIRA
NASCIMENTO

Na mesma linha, considerando que o ajuste anterior permaneceu vigente
até a contratacdo ora examinada, com valor unitario ao um custo de R$
39,68 0 m3 (base junho de 2008 — fls. 371 do TC-028814/026/05) e o atual
contrato foi firmado por R$ 52,50 o m3, devera a Origem justificar tal
diferenca e comprovar a economicidade do ajuste.”

'E. Primeira Camara, sessao de 20/06/06, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
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1.5. Em atendimento, vieram as justificativas e documentos de fls.
310/343.
1.6. Analisando o acrescido, a SDG e a PFE pronunciaram-se pela

regularidade da matéria.

1.7. Ao assumir a relatoria do presente feito, fixei novo prazo a FDE, nos
termos do inciso Xlll, do artigo 2°, da Lei Complementar n® 709/93, para os
seguintes esclarecimentos:

“a seguir destaco alguns pontos que ainda demandam esclarecimentos.

Em preliminar, contudo, cabe observar que além de se tratar de requisito
legal, pesquisas de precos possuem papel relevante nos procedimentos
licitatérios, notadamente por reduzirem significativamente os riscos de
contratacdes por valores superfaturados.

Nessa linha, sdo imprescindiveis para fornecer os parametros necessarios
para a Administracdo avaliar a compatibilidade das propostas ofertadas
com os valores praticados no mercado, assegurar o atendimento ao
Principio da Economicidade, bem como afastar a pratica de atos
possivelmente antiecondmicos.

Por tais motivos, pesquisas de precos devem ter consisténcia, amplitude
e eficacia suficiente para a afericdo da efetiva realidade do mercado.

A corroborar a tese, observo que consta expressamente na Ata de Sesséo
Publica do certame (fls. 229/232), que “negociada a redugdo do prego da
menor oferta, o Pregoeiro considerou que o0 pre¢co obtido, abaixo
especificado, é ACEITAVEL por ser compativel com os precos praticados
pelo mercado, conforme apurado no processo de licitacdo.(g.n.)

Demandam esclarecimentos, portanto, alguns pontos das 03 (trés)
pesquisas de precos colacionadas as fls. 10/14, sobre os seguintes
aspectos:

-Em preliminar, dever4d a Origem esclarecer objetivamente o critério
utilizado para eleger as empresas consultadas, apontar a via utilizada para
entrar em contato com as mesmas, bem como juntar aos autos 0s
respectivos documentos comprobatorios;




1.8.
364/386.

1.9.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

-Consta na consulta a empresa “A Metropolitana Limpa Fossa e
Desentupidora LTDA" (fls. 12), sua localizacdo na “Rua Luiz Martins, 146 —
Sao Paulo — SP - CEP: 05060-050”. Contudo, em consulta site
http://maps.google.com.br/maps, que traz fotos de satélite e vista de

logradouros, ndo ha no endereco especificado imdvel com caracteristicas
comerciais e porte compativeis com uma empresa que atue no ramo
indicado, havendo, na verdade, um imoOvel com caracteristicas
residenciais, conforme fotografia de fls. 353. Além disso, ante a caréncia
de informacbes, deverd a FDE trazer dados complementares que
permitam a efetiva localizacdo desta empresa ou mesmo conhecer sobre o
seu paradeiro, bem como trazer o nUmero do seu CNPJ.

-Na cotacdo apresentada pela empresa “A Metropolitana Limpa Fossa e
Desentupidora LTDA" (fls. 12) consta o0 mesmo numero de telefone de
Plantdo (PLANTAO 38353587) que consta na consulta fornecida pela
empresa “Emtec Servicos Técnicos LTDA” (fls. 14) (Plantao: 3835-3587),
dando aparentes indicios de relacdo entre as mesmas.

-Neste aspecto, inclusive, observo que o proprietario da empresa “Emtec
Servigos Técnicos LTDA”, que figurou com consultada e proponente do
certame, possui sobrenome idéntico — Antonio Carlos Cerveira (fls. 150)-
aos dos proprietarios da empresa consultada e vencedora do certame —
Hydrax Saneamento de Tubulagbes LTDA., cujos soOcios sdo: Robson
Cerveira, Priscila Cerveira Lima e Gregorio Wanderley Cerveira (fls. 129).

Por fim, considerando que a empresa contratada possui sua sede no
Municipio de Campinas (localizado a cerca de 90 Km de S&o Paulo) e, ndo
havendo nos autos qualquer informacéo acerca da existéncia de filiais em
Sao Paulo, devera a FDE justificar a viabilidade e exequibilidade do
atendimento ao objeto, que consiste na retirada de efluentes - “limpeza de
fossa” - de 49 (quarenta e nove) escolas localizadas na Grande Sao Paulo,
conforme relagédo de fls. 76/80 — Anexo IX do Edital).”

Em atendimento, vieram as justificativas e documentos de fls.

Analisando o acrescido, a PFE reiterou seus posicionamentos

anteriores pela regularidade da matéria.

E o relatério.


http://maps.google.com.br/maps
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2. VOTO

2.1. Tratam os autos de contrato celebrado entre a FUNDACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE e a empresa HYDRAX
SANEAMENTO DE TUBULACAO LTDA., visando & prestacdo de servicos de
retirada de efluentes de escolas da regido metropolitana de S&o Paulo e
transporte até a estagcao da Sabesp (“limpeza de fossa”), no valor estimado de
R$ 1.907.640,00, assinado em 07/07/09, pelo prazo de 12 (doze) meses, com
lastro no Pregéo Presencial n® 05/0733/09/05.

2.2. Graves circunstancias constatadas no presente processo, além de
impedirem um juizo favoravel para a contratagdo em exame, criam duvidas
sobre a efetiva aplicacdo dos recursos em suas finalidades.

Nessa conformidade, observo que h& evidéncias nos autos de que
nao foi dado o devido tratamento pela FDE ao processamento do certame, em
relacdo ao orcamento e 0s precos praticados na contratacao, integridade das
empresas, viabilidade de execucéo do contrato pela vencedora do certame, e
guantitativos previstos no objeto. Vejamos.

2.3. Em preliminar, um rapido exame sobre as pesquisas de precos de
fls. 10/14, que serviram de parametro para a FDE avaliar a compatibilidade das
propostas ofertadas com os valores praticados no mercado, de
responsabilidade  do ENGENHEIRO LAURO MITSUO  SUZUKI
(COORDENADOR DE INSTALACOES), revela nitidas inconsisténcias
relacionadas as empresas consultadas, e graves indicios de relacionamento
entre as mesmas, destacados no r. despacho de fls. 354/356.

A fim de contextualizar a situagdo, destaco abaixo trechos de
interesse:

“-Consta na consulta a empresa “A Metropolitana Limpa Fossa e
Desentupidora LTDA" (fls. 12), sua localizacdo na “Rua Luiz Martins, 146 —
Sao Paulo — SP — CEP: 05060-050”. Contudo, em consulta site
http://maps.google.com.br/maps, que traz fotos de satélite e vista de
logradouros, ndo ha no endereco especificado imovel com caracteristicas
comerciais e porte compativeis com uma empresa gque atue no ramo
indicado, havendo, na verdade, um imoOvel com caracteristicas
residenciais, conforme fotografia de fls. 353.
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Além disso, ante a caréncia de informacgfes, deverd a FDE trazer dados
complementares que permitam a efetiva localizagdo desta empresa ou
mesmo conhecer sobre o seu paradeiro, bem como trazer o nimero do
seu CNPJ.

-Na cotacao apresentada pela empresa “A Metropolitana Limpa Fossa e
Desentupidora LTDA" (fls. 12) consta 0 mesmo _numero de telefone de
Plantdo (PLANTAO 38353587) que consta na consulta fornecida pela
empresa “Emtec Servigos Técnicos LTDA” (fls. 14) (Plantdo: 3835-3587),
dando aparentes indicios de relagcdo entre as mesmas.

-Neste aspecto, inclusive, observo que o proprietério da empresa “Emtec
Servigos Técnicos LTDA”, que figurou como consultada e proponente do
certame, possui sobrenome idéntico — Antonio Carlos Cerveira (fls. 150)-
aos dos proprietarios da empresa consultada e vencedora do certame —
Hydrax Saneamento de TubulagBes LTDA., cujos soOcios sdo: Robson
Cerveira, Priscila Cerveira Lima e Gregério Wanderley Cerveira (fls. 129).

Em sede de defesa, a FDE alegou que elegeu para fins de

elaboracdo do orcamento estimativo a empresa que vinha prestando o0s
servicos do objeto (Hydrax Saneamento de Tubulacdes LTDA.), uma empresa
do cadastro de rol de fornecedores do seu cadastro (Emtec Servicos Técnicos
LTDA.), bem como uma empresa nao integrante do cadastro de fornecedores,
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mas localizada por meio de pesquisa na internet (A Metropolitana Limpa Fossa
e Desentupidora LTDA.)

2.4. Sobre a questionada localizagdo da empresa “A Metropolitana
Limpa Fossa e Desentupidora LTDA.” (fotografia acima), alegou a FDE que
solicitou justificativas a referida empresa, e mesma forneceu declaracdo no
sentido de que em 2009 possuia escritério naquele endereco. Tal declaracao
encontra-se a fl. 377, em papel timbrado de uma empresa agora denominada
‘A Metropolitana Ambiental LTDA”, indicando sua matriz na Rua Andrequice,
n° 42, Vila Ribeiro de Barros, Sdo Paulo/SP, CEP: 05307-030, e filial no

Municipio de Jaguariuna/SP.

Imagens do site http://maps.google.com.br/maps revelam o seguinte
imovel para o novo endereco indicado, que do mesmo modo, ndo possui
qualquer caracteristica de matriz de uma empresa capaz de atender ao objeto:

2.5. Ainda, a FDE juntou declaracéo da referida empresa afirmando que
consta o0 mesmo numero de telefone de plantdo na sua cotacdo de prego e na
cotacdo da empresa Emtec Servicos Técnicos LTDA., “devido prestar servicos
a outra empresa’.
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Tal afirmacdo é suficiente para confirmar o juizo levantado nos
autos, de existéncia de relacionamento entre as empresas, e caracterizar
procedimento incompativel com as premissas das normas que regem as
licitagoes.

2.6. Acerca da identidade de sobrenome entre 0s proprietarios das
demais empresas consultadas — CERVEIRA -, argumentou o seguinte: “no que
concerne a possibilidade de existéncia de parentesco entre 0s proprietarios
das empresas e Emtec e Hydrax, objeto do de questionamento no r. Despacho,
cabe esclarecer que tal informacdo ndo chegou a conhecimento da FDE,
sendo certo que, na pratica comercial quotidiana, estas empresas rivalizam no
mercado.”

Esta informacdo também nao precisou chegar ao conhecimento do
TCE/SP por via diversa, pois ela esta evidente nos autos.

2.7. N&o bastassem as situacGes explicitas de irregularidade, agora, de
posse do n° do CNPJ, fornecido em sede de defesa, pude constatar em
consulta ao site da JUSCEP, ndo obstante a FDE ter afirmado que a empresa
“A Metropolitana Ambiental LTDA.” havia sido localizada por _meio de
pesquisa na _internet, que o Sr. Antonio Carlos Cerveira, proprietario da
Emtec Servicos Técnicos LTDA., também é SOCIO da referida empresa,
conforme registro abaixo:

EMPRESA
A METROPOLITANA AMBIENTAL LTDA.
TIPO: SOCIEDADE LIMITADA (E.P.P.)
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUICAD EMISSAD
IE2ZET41813 01082011 2E/02013 10:38:22
INICIO DE ATIVIDADE CHFPJ INSCRICAD ESTADUAL
271081993 73.518.004/0001-89
CAPITAL
R3$ 1.080.000,00 (UM MILHAD, QITENTA MIL REAIS)
ENDEREGCO

LOGRADOURD: RUA ANDREQUICE MUMERC: 42
BAIRRO: VILA RIBEIRO DE BAR COMPLEMENTO: CASA
MUNICIPIC: SAQ PAULD CEP: 05307-030 |UF: 5P
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OBJETD SOCIAL

ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAC DE REDES
CONSTRUCAD DE REDES DE ABASTECIMENTC DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS, EXCETC OBRAS DE
IRRIGAGAD

TITULAR { SOCIOS | DIRETORIA

ANTONIO CARLOS CERVEIRA. NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 033.764.928-56, RESIDENTE A RUA LUIS DE ANDRADE, 865, VILA PEREIRA
BARRET, SA0 PAULO - 5P, CEF 02220-000, NA SITJA(‘:.&O DE 50CI0, ASSINANDO FELA EMPRESA. COM VALOR DE F‘ARTICIF'AQE\O MA
SOCIEDADE DE 5 22.000,00.

JOSE FELICIANO RODRIGUES CARVALHO, NACIONALIDADE PORTUGLESA, CPF: 470528 578-00, RESIDENTE A RUA JOSE DUARTE DE
OLIVEIRA, 324, JARDIM RIS, NA SIT.JAQ.&CI DE S0CI0, ASSINANDC PELA EMPRESA. COM WALOR DE PARTI CIF'AQ-E.O MA SOCIEDADE DE 3
1.058.000.00, (ENDERECO: RUA JOSE DUARTE DE OLIVEIRA 224 JARDIMIRIS SP 05144060)

Veja, portanto, que as informacbes prestadas estdo longe de
justificarem as questfes suscitadas nos autos, possuindo, a meu ver, um teor
gue pesa em desfavor da credibilidade dos atos praticados pela Fundagao. Ao
contrario do se prestam, contribuiram, na verdade, para confirmar e reforcar as
impropriedades levantadas, revelando conduta temeraria ao Erario.

2.8. Ademais, parece que a FDE desdenha desta E. Corte de Contas ao
afirmar em sede de defesa que o certame, com a participacédo de 04 (quatro)
empresas oferecendo propostas, transcorreu com ACIRRADO NIVEL DE
COMPETICAO (fl. 372).

Destaco abaixo a desproporcionalidade dos valores ofertados para
retirada do metro cubico de efluentes, extraidos da Ata de Sessédo Publica de
fl. 229/232, conduzida pelo Pregoeiro JOAO PAULO DE AQUINO, que
permitem entender a indignagao:

SAN DIEGO SERVICOS E MANUTENQAO LTDA. R$ 125,00

PROVAC SERVICOS LTDA. R$ 115,00

EMTEC SERVICOS TECNICOS LTDA. R$ 53,89 (inabilitada)
HYDRAX SANEAMENTO DE TUBULACOES LTDA. R$ 52,50 (contratada)
2.9. Cabe ressaltar que o ajuste anterior, celebrado também com a

empresa HYDRAX SANEAMENTO DE TUBULACOES LTDA, permaneceu
vigente até a contratagdo ora examinada, com valor unitario a um custo de R$
39,68 0 m3 (base junho de 2008 — fls. 371 do TC-028814/026/05).
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2.10. Temos ainda a questao atinente aos acréscimos nos quantitativos
mensais de efluentes previstos para as escolas abaixo discriminadas, em
relacdo ao contrato anterior para 0 mesmo objeto, examinado nos autos do
TC-028814/026/05°;

ESCOLA VOLUME MENSAL VOLUME MENSAL PREVISTO NO CONTRATO
PREVISTO NO CONTRATO ATUAL (EM M3)
ANTERIOR
(EM M3)
EE PE PASQUALE 10 30
FILIPPELLI
EE PQ DOROTEIA II 10 32
EE DR ANIZ BADRA 48 60
EE PQ COCAIA IV 24 65
EE L. GAIVOTAS | 240 360
EE L. GAIVOTAS Il 30 50
EE L. GAIVOTAS llI 20 70
EE JD MORAES PRADO | 10 50
EE JD LUCELIA IV 20 77
EE CLARINA A. GURGEL 20 100
EE CARLOS CATTONY 80 182
EE PQ PRESIDENTE 10 54
TANCREDO NEVES
RR JD MAGALI/JD SENSISE 15 100
EE LORIS N. MATAR 20 50
EE JD JACIRA 15 50
EE PROF ABRAHAO DE 100 126
MORAIS
EE EDUARDO R. DAHER 15 75
EE PEDRO GALRAO DO 225 300
NASCIMENTO
EE ODARICO OLIVEIRA 60 112
NASCIMENTO

Dentre os aumentos de quantitativos constatados, ha caso que
chega a superar o patamar de 600%.

N&o obstante, tais circunstancias foram singelamente justificadas
com argumentos desprovidos de provas e simplistas, que estdo longe de
merecer acolhimento, nos seguintes termos: “0s aumentos respectivos devem-
se ao fato de que no contrato 05/1496/05/05 (TC-028814/026/05), os volumes
originariamente estimados nao estavam atendendo a demanda, portanto,
quando da execucao do seguinte contrato (05/0733/09/05), foram atualizados
as presentes estimativas. Finalmente, afirmamos que a presente relacédo das
escolas sofre constantes alteragfes, ligadas diretamente ao numero de
usuarios, numero de periodos, utilizacdo nos finais de semana — ESCOLA DA

’E. Primeira Camara, sessdo de 20/06/06, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
10
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FAMILIA -, vazamento da rede e outras situacées particulares de cada Unidade
Escolar.”

2.11. Permaneceu, ainda, sem qualquer esclarecimento de ordem prética
pela FDE, a seguinte questdo que levantei no r. despacho de fls. 354/356:
“‘considerando _que a empresa contratada possui sua sede no Municipio de
Campinas (localizado a cerca de 90 Km de Sao Paulo) e, ndo havendo nos
autos qualquer informacéao acerca da existéncia de filiais em Sao Paulo, devera
a FDE justificar a viabilidade e exequibilidade do atendimento ao objeto, que
consiste na retirada de efluentes - “limpeza de fossa” - de 49 (quarenta e nove)
escolas localizadas na Grande S&o Paulo, conforme relacdo de fls. 76/80 —
Anexo IX do Edital).”

Realmente esperava que esta questdo fosse esclarecida e com
algum fato concreto, a exemplo da existéncia de uma filial mais préxima a
Capital. Contudo, vieram argumentos tedricos e evasivos, em linhas gerais, no
sentido de que a Administracdo nao pode restringir a localizacdo das
proponentes, sem qualquer dado pratico.

Continuou injustificada esta relevante questdo, que gera duavidas,
inclusive, sobre a efetiva execucdo do contrato, pois ndo é crivel que uma
empresa em tamanha desvantagem de localizacdo em relacdo ao local de
prestacdo dos servigcos, consiga concorrer com suas oponentes. Salvo se 0s
precos pagos estiverem demasiadamente superfaturados.

2.12. Oportuno destacar que a empresa contratada e o seu proprietario,
como amplamente divulgado na midia, foram alvo de investigac&o criminal, sob
acusacao de participacdo em um esquema de fraudes em contratos publicos
no Municipio de Campinas. Exemplifico com a seguinte reportagem:

“Empresario confirma pagamento de propina em contratos com a
Sanasa. Gregogio Cerveira foi preso por suspeita de envolvimento
em esquema de fraudes. 09/06/2011 - 12:28 EPTV

Mais um dos empresarios considerados suspeitos de envolvimento em um
esquema de fraudes em contratos publicos de Campinas confirmou
pagamento de propina para vencer a licitacdo e prestar servicos para a
Sanasa. Gregégio Wanderley Cerveira, dono da Hydrax, foi preso no
dia 20 de maio em uma megaoperacao a pedido do Ministério Publico. Ele
recebeu a reportagem da EPTV no escritério de seu advogado, Antdnio
Carlos Germano Gomes, no bairro Guanabara, e disse que estava

11
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tranquilo durante a entrevista na tarde de quarta-feira. Apesar de nao dar
detalhes e apresentar provas do esquema por recomendacdo de seu
advogado, Cerveira confirmou o que foi dito pelo ex-presidente da Sanasa,
Luiz de Aquino, de irregularidades nos processos licitatérios. "Existiam,
sim, algumas coisas irregulares ali, sim, propinas. Mas isso € segredo de
Justica e como esta sob judice, nG6s nao podemos comentar sobre isso
agora".

Os contratos para prestacdo de servicos de saneamento e tubulacdes
eram fechados depois de um pagamento extra das empresas. De 5% a
7% do valor total da obra ou do servigo voltava para a prefeitura, mas ndo
para os cofres publicos. A quantia era dividida entre os integrantes do
grupo coordenado pela primeira-dama de Campinas e ex-chefe de
Gabinete, Rosely Nassim Jorge Santos, de acordo com o ex-presidente da
Sanasa e confirmado por Cerveira. Os sdcios da Hydrax teriam negociado
direto com a direcdo da Sanasa o valor que teriam que pagar para fazer
parte dos esquema com o Poder Publico.

Durante as investiga¢des do Ministério Publico, foi encontrada uma fita na
casa de um dos lobistas Mauricio Manduca. Os dois, que segundo as
investigacdes do Gaeco sdo nomes conhecidos nos bastidores do Poder
Publico de muitas cidades da regido, sairam do anonimato em setembro
do ano passado quando veio a tona a operacdo do MP que prendeu oito
pessoas, apreendeu carros e deixou evidente o esquema que depois
ganhou outras dimensdes. Os dois sdo representantes das empresas de
José Carlos  Cepéra, que fecharam  contratos com a

Sanasa. ”(Fonte:www.viaeptv.com/epnoticialcampi nas/noticias/NOT,1,1,353276,Empresario+e
+dono+da+Hydrax+Gregorio+Vanderlei+Cerveira+confirma+pagamento+de+propina+a+lobistas
+para+contratos+com+a+Sanasa.aspx) (g.n.)

2.13. Resta claro, portanto, a forma inadequada como a FDE tratou a
contratacdo em apreco, ndo havendo gualguer seguranca quanto aos pregcos
praticados, integridade das empresas participantes, lisura do procedimento
licitatério - em patente dissonancia aos preceitos do artigo 3° da Lei n°
8.666/93° -, bem como sobre a efetiva execucao do ajuste pela contratada e
aplicacao dos recursos publicos destinados ao objeto em questao.

*Art. 32 A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.
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Acrescento que, ndo obstante o enfoque da atuacéo desta Casa ser
0 gestor publico, me causa muito desconforto e indignacdo as situacdes
verificadas nestes autos, que evidenciam comportamentos anémalos de todas
as empresas mencionadas neste voto, passiveis, a meu ver, de investigacao
no ambito criminal. Deste modo, as circunstancias constadas deverdo ser
levadas ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

2.14. Sugiro, ainda, ao Eminente Conselheiro Renato Martins Costa,
relator das contas de 2012 da FDE (TC-003425/026/12), que determine um
rigoroso acompanhamento pela Fiscalizacdo, da execuc¢ao do contrato vigente
para este objeto, cujo registro n&do foi localizado no sistema de protocolo da
Casa, provavelmente por nao ter atingindo o valor minimo de remessa.

Em consulta ao site da Fundacdo, no entanto, pude constatar que
por meio do Pregdo Eletrénico N° 10/00001/12/05 o objeto foi adjudicado
18/09/2012 a empresa A METROPOLITANA AMBIENTAL LTDA. — EPP, de
propriedade do Sr. Antonio Carlos Cerveira, como ja exposto no voto,
demonstrando que a situacao temerdria apontada continua em pleno vigor:

FUNDAGAO PARA 0
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO

HOMOLOGACAO / ADJUDICACAO

PREGAO ELETRONICO N° 10/00001/12/05

1- Homologo o procedimento licitatorio, relativo a contratacdo de
empresa para a prestacao de servicos de retirada e transporte de
efluentes de escolas até a estacdo de tratamento da SABESP, e
adjudico o objeto do certame a empresa A METROPOLITANA
AMBIENTAL LTDA. - EPP, 12 classificada no Pregao Eletronico n°
10/00001/12/05.

JOSE ARLINDO CESAR MARCONDES
Diretor de Obras e Servicos
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2.15. Ressalto, por fim, que a execucéo e os demais atos decorrentes do
contrato, serdo apreciados oportunamente.

2.16. A rigor, as praticas adotadas ensejam a aplicacdo de multa ao
responsavel pelos atos, o SR. MARIO EDUARDO COLLA FRANCISCO
(DIRETORIA DE OBRAS E SERVICOS), nos termos do artigo 104, inciso Il, da
Lei Orgéanica deste Tribunal, devendo a penalidade ser fixada em 2000 (duas
mil) UFESP’s, importdncia que se revela apropriada ao caso concreto,
considerando a gravidade das irregularidades praticadas.

2.17. Ante o exposto, VOTO no sentido da IRREGULARIDADE da
licitacdo e do contrato, determinando o acionamento dos incisos XV e XXVII,
do artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93, e concedendo ao responsavel
pela FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO — FDE o
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, para que informe esta E. Corte acerca
das providéncias adotadas em face das irregularidades apuradas.

2.18. VOTO, AINDA, PELA APLICACAO de multa equivalente a 2000
(duas mil) UFESP’s, ao SR. MARIO EDUARDO COLLA FRANCISCO,
responsavel pela homologacdo do certame e assinatura do contrato, nos
termos do inciso I, do artigo 104, da Lei Complementar n® 709/93, por violacéo
ao artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, fixando-lhe o prazo maximo de 30
(trinta) dias para atendimento.

2.19. Copias dos autos, e da presente decisdo, devem ser encaminhadas
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para as medidas cabiveis.

2.20. Encaminhe-se ainda copia da presente decisdo ao Sr. Secretario de

Estado da Educacgéo, Sr. Herman Jacobus Cornelis Voorwald, para ciéncia e
providéncias.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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