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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 24/07/2013 — SECGAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL

Processos: 1102.989.13-4
1103.989.13-3
1173.989.13-8

Representantes: Interlab Farmacéutica Ltda.
Advogado: Dr. Aldo Simionato — OAB/SP n°. 46.811
Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda.
Advogado: Benedito F. Campos Filho — OAB/SP n°.
167.058

Representada: Prefeitura Municipal de Tupa
Prefeito: Manoel Ferreira de Souza Gaspar
Advogados:
Dr. Thiago Leandro Bereta Moreno — OAB/SP n°. 270.431
Dr. Luis Otavio dos Santos — OAB/SP n°. 175.342

Assunto: Representagoes contra os Editais dos Pregoes
Presenciais n°. 12/2013 e 13/2013 (Processos Internos n°.
5908 e 5910/2013 e 5.909/2013), do tipo menor pre¢o por
lote, langados pela Prefeitura Municipal de Tupa visando
a contratacdo de empresas para fornecimento de
“medicamentos éticos, genéricos e similares conforme
definidos pela Lei n° 91787/99, padronizados A-Z
baseados em indices técnicos da ABCFarma, visando
atender a Secretaria Municipal de Saude - Unidade de
Pronto Atendimento — UPA e Farmacia Municipal.”

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Representante do Ministério
Publico de Contas,

Examinam-se nestes expedientes as representacdes
formuladas pelas empresas Interlab Farmacéutica Ltda. e Comercial Cirargica
Rioclarense, contra os Editais dos Pregbes Presenciais n°. 12/2013 e 13/2013
(Processos Internos n°. 5908 e 5910/2013 e 5.909/2013), do tipo menor prego por lote,
lancados pela Prefeitura Municipal de Tupa, visando a contratagcdo de empresas para
fornecimento de “medicamentos éticos, genéricos e similares conforme definidos pela
Lei n°. 91787/99, padronizados A-Z baseados em indices técnicos da ABCFarma,
visando atender a Secretaria Municipal de Saude - Unidade de Pronto Atendimento —
UPA e Farmacia Municipal.”
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Discutem-se, no ambito das Representag¢des n°. 1102.989.13-
4 e 1103.989.13-3, apresentadas pela empresa Interlab Farmacéutica Ltda., os
sequintes aspectos dos Pregoes n°. 12/2013 e 13/2013:

1 — Critério de Julgamento — Menor Pre¢o Por Lote:

Afirmam que os Editais apresentam um numero significativo
de diferentes medicamentos (109, no Pregdo n°. 13/2013, e 192, no Pregao n°.
12/2013), subdivididos em apenas 03 lotes, a saber:

Lote n°. 01 — Medicamentos Eticos
Lote n°. 02 — Medicamentos Genéricos
Lote n°. 03 — Medicamentos Similares

Acrescenta que a adogao do menor pregco por lote como
critério de julgamento afasta da disputa empresas que nao se dediquem a
comercializacdo de absolutamente todos os tipos de medicamento que compdem os
lotes.

Nas suas palavras, “..A imposicdo de que as licitantes
apresentem cotacdo por lote anula a participacdo de possiveis proponentes que
trabalham exclusivamente com determinados produtos. (...) o que determina a
exclusividade de um medicamento ndo € apenas o seu principio ativo, mas aléem dele,
Sua apresentagdo. Assim, temos que varios medicamentos podem ter o mesmo principio
ativo, porém, como muitas vezes ocorre, esse principio ativo com uma especifica
apresentacgéo, passa a ser exclusivo de determinado laboratério.(...)".

Pondera que a restricdo ao carater competitivo do certame é
evidente porque laboratérios fabricantes dos medicamentos que, teoricamente poderiam
ter o menor preco, estarao todos sem excegao afastados do procedimento se mantido o
tipo de licitagdo de menor prego por lote, posto que nenhum deles fabrica toda a gama
de medicamentos contida nos lotes. O mesmo ocorre, segundo a representante, com a
maioria das distribuidoras de medicamentos que trabalham com varios laboratérios.

Tais circunstancias, a seu entender, reduzirdo o universo de
proponentes e inviabilizardo o alcance da economicidade.

Afirma que nenhum o6rgdao da Administracdo Publica
conseguiu explicar e justificar a necessidade da aquisicdo de medicamentos por lotes.

Invoca o disposto nos artigos 15, IV, e 23, §1° que
estabelecem o parcelamento do objeto como regra, visando a ampliagédo da disputa e a
economicidade.
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Defende a ideia de que cada medicamento a ser adquirido
constitui-se no objeto do certame, razdo pela qual a aglutinagcdo de diversos
‘medicamentos” em lotes inviabiliza a participacdo de laboratorios fabricantes ou
distribuidores credenciados na licitagdo.

Traz a colagcdo a Sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido, a Resolucdo SS-28, DE 30/03/2004, do Secretario de Estado da Saude do
Estado de Sao Paulo, editais de licitacbes de diversos municipios, adotando o menor
preco por item e inumeras decisdes desta Corte no mesmo sentido.

Argumenta, por fim, que, da forma posta, a previsao editalicia
viola o principio da igualdade entre os licitantes, previsto no artigo 37, XXIl, da
Constituicdo Federal, afrontando também o disposto no artigo 3° §1° |, da Lei n°.
8.666/93

2 — Impossibilidade de Adogao do Prego ao Consumidor:

A representante questiona, ainda, a previsao constante do
item 1 dos Editais, no sentido de que os descontos deverao ser ofertados tomando por
base indices técnicos da ABCFarma - Associagao Brasileira do Comércio Farmacéutico.

Alega que a ABCFarma nao publica nem determina quaisquer
indices técnicos, mas se limita a divulgar precos dos medicamentos e uma lista de
Precos Fabrica e Precos Maximos ao Consumidor de todos os medicamentos
produzidos e comercializados no Brasil, genéricos e outros registrados na ANVISA,
devendo os editais informarem qual a base de calculo dos descontos.

Assevera também que, conforme Resolugao n°. 03, da CMED
— Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos da ANVISA, tais precos foram
conceituados, determinando-se que, para vendas a Administragdo Publica, devem ser
adotados os Precos Fabrica.

Diante disso, requer se determine a suspensdo dos
procedimentos licitatérios e a procedéncia das representacdes, com a retificagdo dos
editais ou suas anulagoes.

Examinando os termos das Representacdes interpostas pela
empresa Interlab Farmacéutica Ltda., pude vislumbrar, ao menos em tese, disposi¢coes
dos atos convocatérios que estariam a contrariar a norma de regéncia e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

Além dos apontamentos constantes das respectivas peticdes
iniciais, constatei a existéncia de outras questdes que, igualmente, mereciam
esclarecimentos.
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A primeira delas, identificada em ambos os Pregdes, reside
no critério eleito para a formacdo de lotes de medicamentos “éticos”, “genéricos” e
“similares”, compostos pelos mesmos principios ativos.

Observei também que, no caso do Pregdo n°. 13/2013, o
Edital exige, como condigdo de qualificagdo econédmico-financeira, a comprovagao de
capital social de, no minimo, R$ 150.000,00, montante que, se comparado com o valor
estimado da contratagdo, de R$ 229.000,00, extrapola o limite previsto no artigo 31, da
Lei n°. 8.666/93:

“(...) 5.8 - Valor maximo da Licitagdo: R$ 229.000,00 (...)

6.1.1- As proponentes deverao apresentar:

1) Comprovagao de Capital Social de no minimo R$ 150.000,00, através
de copia do Contrato Social.(...)"

Dessa forma, considerando o teor dos questionamentos
aduzidos nas iniciais, e o fato de que a abertura dos procedimentos estava marcada
para ocorrer as 8h30 e 14h do dia 10/06/2013, com fundamento no paragrafo unico do
artigo 221 de nosso Regimento Interno, expedi oficio a autoridade responsavel pelos
certames, requisitando-lhe cépia completa dos editais, a serem remetidas a esta Corte,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, facultando-lhe, no mesmo prazo, o oferecimento
de justificativas sobre as impropriedades suscitadas pelo representante e bem assim
sobre aquelas por mim constatadas.

No interesse da lisura do certame e, considerando que este
Tribunal podera decidir pela alteracdo dos atos convocatérios, determinei ainda a
suspensao das licitagdes até apreciagao final da matéria.

Ja no ambito da Representacdo n°. 1173.989.13-8, a mim
distribuida em virtude de abrigar matéria conexa aquela tratada no processo n°
1103.989.13-3, a empresa Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda. dirige sua critica
exclusivamente ao Pregdo n°. 12/2013, quanto aos seguintes aspectos:

1 — Adogao do critério de julgamento do maior percentual
de desconto sobre a tabela ABCFarma por lote

Sustenta que o certame tem por objeto a aquisicdo de
medicamentos constantes da Tabela ABCFarma, visando fornecimentos futuros no
exercicio de 2013, sendo que as empresas interessadas deverdao formular suas
propostas considerando o maior percentual de desconto ofertado em relacdao aos
valores da referida Tabela.

Pondera que, de acordo com o § 1° do artigo 45 da Lei de
Licitagdes os critérios de julgamento das propostas sdo: Menor Preco, Melhor Técnica,
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Técnica e Preco e Maior Lance ou Oferta, de modo que a fixagao do “maior percentual
de desconto” ndo tem amparo legal.

Argumenta também que, pelo critério de julgamento eleito,
sera declarado vencedor apenas e tdo somente um unico licitante para cada lote,
dificultando a participacdo de empresas interessadas, vez que para participar do
certame estdo obrigadas a apresentar propostas para todos os itens licitados no lote,
sob pena de desclassificagao.

A seu ver, essa disposicao do edital frustra o carater
competitivo da licitagdo, contrariando o artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei de Licitagdes.

Transcreve trechos da doutrina sobre o assunto e o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a respeito de bens divisiveis, e afirma
que o julgamento das propostas devera ser alterado para ‘menor prego por item’, a
melhor forma para Municipalidade adquirir os produtos por um custo menor.

Sobre o tema reproduz a Sumula n° 247 do Tribunal de
Contas da Unido, e também comentarios de doutrinadores no tocante ao parcelamento
do objeto, e salienta que “a viabilidade técnica e econébmica alegada pelo administrador
publico para a licitagdo por lote tnico deve ser previamente comprovada e juntada aos
autos do processo licitatorio”.

Ao final, ressalta que, com a alteracdo da forma de
julgamento para ‘menor prego por item’ e a desconsideracédo da aplicagcdo do desconto
no preco de fabrica e da Tabela ABCFarma, a Municipalidade conseguira ampliar o
numero de licitantes e, consequentemente, a competitividade na etapa de lances,
requerendo a este Tribunal a adogdo das devidas providéncias para cessar tais
impropriedades.

Assim, diante do apontamento ora formulado, semelhante
aquele deduzido na representacdo de autoria da empresa Interlab Farmacéutica Ltda.,
determinei a expedicao de oficio a autoridade responsavel pelo certame, requisitando-
Ihe justificativas sobre os aspectos impugnados, a serem remetidas a esta Corte, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Deixei de requisitar copia completa do instrumento e de
determinar a suspensdo do certame, porquanto tais providéncias ja haviam sido
adotadas no mencionado processo 1103.989.13-3.

Em Sessdo de 12/06/2013, este Plenario ratificou os atos
preliminares por mim praticados no ambito das trés Representa¢des, ocasido em que
recebeu as matérias como Exames Prévios de Editais.
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Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de Tupa
apresentou os documentos requisitados e as justificativas que entendeu cabiveis.

Afirmou que o Item 1 dos Editais dos Pregdes n°s. 12 e
13/2013 discrimina os medicamentos pretendidos pela Administracdo tanto para
atendimento da Secretaria da Saude, quanto para a UPA - Unidade de Pronto-
Atendimento, estabelecendo trés lotes distintos: medicamentos éticos, genéricos e
similiares, padronizados A-Z, baseados nos indices técnicos da Tabela ABCFarma.

Esclareceu que a ABCFarma é uma entidade civil, sem fins
lucrativos, voltada para a pratica de estudos, coordenacdo, informagao, protecado e
representacdo da categoria econbmica do comércio de medicamentos, produtos
farmacéuticos e correlatos, constituida em 30 de outubro de 1959 e que sua finalidade é
estabelecer parametros de precos de medicamentos e produtos farmacéuticos para
seus associados, servindo de referéncia também para outros seguimentos de mercados
voltados para a area da Saude.

Sustenta que os precos de medicamentos e de produtos
farmacéuticos constantes da referida Tabela, ha muito, vém orientando as entidades
publicas na formulagao de seus orcamentos para instauracao de licitagdes.

Reporta-se, a respeito, a decisbes deste Tribunal, no ambito
dos processos TC-029731/026/10 e TC-029822/026/10, considerando licita a adocéo da
Tabela ABCFarma pela entidade publica licitante e do maior desconto sobre a tabela
como critério de julgamento. Referiu-se, ainda, ao julgamento do processo TC-
027069/026/10.

Afirmou, assim, que os editais relacionaram todos os
medicamentos que pretende adquirir, utilizando, como parametro, o principio ativo de
cada produto e ndo a sua marca, cumprindo também o art. 3°, Il, da Lei n°. 10.520/02,
que exige a defini¢ao precisa, suficiente e clara do objeto licitado.

Sobre o agrupamento dos medicamentos em lotes, invocou a
discricionariedade reservada ao administrador, ndo havendo, nisso, violagdo ao artigo
40, da Lei n°. 8.666/93, ou ao artigo 3°, da Lei n° 10.520/2002, nem tampouco
dificuldade ou restricao as licitantes em identificar os lotes constantes dos Editais, ja
que, como dito, os medicamentos encontram-se devidamente discriminados.

Portanto, defende que, ao adotar a Tabela ABCFarma como
parametro, a Prefeitura Municipal dc Tupa nao contrariou nenhum dispositivo legal,
muito menos qualquer preceito dessa Corte de Contas.

Quanto a exigéncia de Capital Social minimo no Pregédo
Presencial n°. 13/2013, em montante superior ao admitido pela legislagcédo, reconheceu o
equivoco, comprometendo-se a promover as necessarias corregoes.
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Sobre a formacdo dos Ilotes propriamente dita, de
medicamentos de éticos, genéricos ou similares, alegou ndo se tratar de uma inovagao
trazida pela Prefeitura com o objeto de restringir a participagao nos Pregdes.

Apos conceituar tais espécies de medicamentos, aduziu que,
nessas condicdes, as licitantes, de posse da relagdo dos medicamentos constantes do
ltem | dos Editais dos Pregbdes Presenciais n°. 12 e 13/2013, organizardo suas
propostas de acordo com os lotes de medicamentos éticos, genéricos ou similares,
conforme a condi¢céo de cada produto.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica opinou pela
procedéncia das Representacdes, para que o edital passe a adotar o menor preco por
item como critério de julgamento e inclua a previsdo de pre¢co maximo, nos termos da
tabela e instrugbes expedidos pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
— CMED, da ANVISA.

Salientou tratar-se de contratacédo de lista de medicamentos,
com as respectivas especificacdes e quantidades a serem adquiridas.

Além disso, destacou a farta documentagao normativa trazida
pela Representante, da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, da
ANVISA (Resolugao n°. 03 e Orientagao Interpretativa n°. 02,) e da Secretaria de Estado
da Saude (Resolugdo SS-28), que especificamente versam sobre o prego maximo de
venda e licitagdo para aquisigdo de medicamentos com julgamento por lote e a auséncia
de justificativas por parte da Municipalidade, inclusive sobre a vantajosidade da adogao
do menor prego por lote, que aglutina produtos de naturezas distintas.

Observou, ainda, que o edital ndao especifica quais
medicamentos comporao cada um dos trés lotes, limitando-se a apresentar uma lista
com 192 produtos, no caso do Pregao n°. 12/2013, e 109, no caso do Pregéo n°. 13/13,
dando a entender que cada lote deve contemplar a lista completa de medicamentos, o
gue nao se mostra razoavel.

Trouxe a colacdo decisdes desta Corte nos processos TC-
29731/026/10 e TC-29822/026/10, relatados pelo eminente Conselheiro Claudio Ferraz
de Alvarenga, em que foi reprovada a adogédo da Tabela ABCFarma como fonte de
referéncia de pregos dos medicamentos, por ser de acesso restrito a seus assinantes,
sendo mais adequada a adogéo da relagdo de medicamentos divulgada pela Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), constante do proprio site da
ANVISA, relacao que é oficial.

Na mesma decisdo, mencionou determinacdo de que
adotasse o menor prego unitario como critério de julgamento.
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Propds ainda que se recomende a origem a previsdo dos
precos maximos admitidos conforme regulamentado pela CMED.

No mesmo sentido, manifestou-se a sua Chefia.

Assim também o Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela procedéncia de todas as trés representacoes.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno, opinou pela
procedéncia das Representagbes abrigadas nos processos 1102.989.13-4 e
1103.989.13-3 e pela procedéncia parcial da Representacdo em exame no processo
1173.989.13-8.

Ressalvando sua opinido pessoal quanto a adogédo do maior
percentual de desconto como critério de julgamento, sobre o que tem certas restricoes,
sustentou o Sr. Secretario-Diretor Geral Substituto a existéncia de amparo na
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do que se decidiu nos processos TC-
29731/026/10 e TC-29822/026/10, de modo que, nesse particular aspecto, considera
improcedente a representagdo da empresa Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda.

A despeito disso, entendeu que a adocado do maior percentual
de desconto “por lote” ndo € razoavel, a luz do objeto pretendido. A seu ver, “em
licitagbes para compra de bens de natureza divisivel, a escolha pelo critério de menor
preco global ou por lotes so se justifica quando a opgdo por itens prejudicar o conjunto
licitado e/ou se mostrar economicamente inviavel, hipétese que ndo restou demonstrada
pela origem.”

Para respaldar sua opinido, reproduziu decisdo do Plenario
desta Corte, de minha relatoria, no julgamento do Exame Prévio de Edital n°.
1146.989.13-2, em sessao de 26/06/2013.

Observou ainda que os Editais ndo sao claros em relagao a
base de calculo da incidéncia dos descontos para a elaboragao das propostas, impondo-
se, nesse ponto, a inclusdao dos precos maximos a serem admitidos, conforme
regulamento expedido pela CMED - Cémara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos, na Orientagdo Interpretativa n°. 02, de 13/11/06, da ANVISA,
reportando-se ao julgamento dos processos TC-29731/026/10 e 29822/026/10.

E o relatorio.
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 24/07/2013 — SECGAO MUNICIPAL

Processos:

Representantes:

Representada:

Assunto:

EXAME PREVIO DE EDITAL

1102.989.13-4
1103.989.13-3
1173.989.13-8

Interlab Farmacéutica Ltda.

Advogado: Dr. Aldo Simionato — OAB/SP n°. 46.811
Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda.

Advogado: Benedito F. Campos Filho — OAB/SP n°.
167.058

Prefeitura Municipal de Tupa

Prefeito: Manoel Ferreira de Souza Gaspar

Advogados:

Dr. Thiago Leandro Bereta Moreno — OAB/SP n°. 270.431
Dr. Luis Otavio dos Santos — OAB/SP n°. 175.342

Representagdoes contra os Editais dos Pregodes
Presenciais n°. 12/2013 e 13/2013 (Processos Internos n°.
5908 e 5910/2013 e 5.909/2013), do tipo menor prego por
lote, langados pela Prefeitura Municipal de Tupa visando
a contratacio de empresas para fornecimento de
“medicamentos éticos, genéricos e similares conforme
definidos pela Lei n° 91787/99, padronizados A-Z
baseados em indices técnicos da ABCFarma, visando
atender a Secretaria Municipal de Saude - Unidade de
Pronto Atendimento — UPA e Farmacia Municipal.”

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Representante do Ministério

Publico de Contas,

Por meio dos Pregdes em epigrafe, a Prefeitura Municipal de

Tupa pretende adquirir medicamentos visando ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude, na Unidade de Pronto Atendimento — UPA e na

Farmacia Municipal.

Extraem-se das Representagbes aqui em exame as seguintes

questdes, adiante sintetizadas:
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- adocgao do menor preco por lote como critério de julgamento, ao
invés do menor precgo unitario;

- escolha do “maior percentual de desconto” sobre a tabela referida
no Edital para afericdo do menor preco;

- utilizacdo da tabela “ABCFarma - Associacdo Brasileira do
Comeércio Farmacéutico” ao invés da tabela da CMED — Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos da ANVISA;

- formacdo de 3 lotes, segundo a condicdo de “medicamentos
éticos”, “medicamentos genéricos” e “medicamentos similares”, compostos pelos mesmos
principios ativos;

- exigéncia de capital social de, no minimo, R$ 150.000,00 para fins
de qualificagdo econdémico-financeira em montante superior ao limite previsto no artigo 31, da
Lei n°. 8.666/93.

Inicio pela critica dirigida a exigéncia constante do item 6.1.1
do Edital do Pregéo n°. 13/2013, para fins de qualificagdo econémico-financeira, sobre a
qual a Municipalidade expressamente reconheceu a procedéncia da Representagao,
prontificando-se a corrigir o Edital nesse aspecto.

De fato, uma vez que o valor estimado da contratagdo foi
fixado em R$ 229.000,00, a exigéncia de comprovacao de capital social minimo de R$
150.000,00 extrapola o limite constante do artigo 31, da Lei de Licitagdes, devendo, por
isso, ser corrigida.

Acerca do questionamento da adogao do “maior percentual
de desconto” sobre a tabela do edital, de fato, este Tribunal tem sérias restricbes quanto
a tal procedimento em se tratando de aquisicdes no ambito do Sistema de Registro de
Precos, pois, ao se registrar o percentual de desconto sobre tabela que, ao longo do
periodo de 12 meses, pode sofrer oscilagao significativa, ndo se tera o prego firme e
irreajustavel.

Nessa direcdo, reproduzo excerto do voto exarado pelo
eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, nos Exames Prévios de Edital n°.
350.989.13-3 e 354.989.13-4 em sessao de 26/06/2013:

“(...) 2.7 Ja o critério estabelecido no item 8.2.2 do edital sinaliza que cada
valor unitario dos hortifrutigranjeiros deve ser apresentado considerando-
se, para tanto, o percentual de desconto ou de acréscimo aplicado sobre a
tabela maxima oficial do CEAGESP do dia anterior a da sessao publica,
devendo constar da proposta o percentual utilizado, tudo isto a titulo de
melhor “adequar o registro de pregos a caracteristica sazonal desses
alimentos”, segundo as proéprias razdes de defesa apresentadas.

Em tese, ndo haveria ébices a que se adotasse o critério de julgamento do
tipo “maior percentual de desconto sobre tabela”’, mesmo porque se
registraria em ata o menor prego obtido na disputa, que permaneceria fixo
e irreajustavel ao longo dos 12 meses de sua validade.

Mas igual sorte ndo tem o registro em ata do “percentual de desconto ou
de acréscimo aplicado sobre tabela”, pois que na contramao do art. 40, X,

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

da Lei n° 8.666/93 e da forte jurisprudéncia deste Tribunal, de que é
exemplo o decidido pelo E. Plenario em sessao de 17-04-13, nos autos do
TC- 00000282.989.13-6, Relator o E. CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA.

Dai reforgar-se a convicgdo de que, ao subsumir-se a aplicacdo do
modelo, a hipotese deve servir apenas como critério de julgamento,
Jamais podendo ser utilizada como critério de pagamento. Assim, deve a
Administragdo registrar pre¢os por itens e ndo percentuais de descontos
sobre quaisquer tabelas que sejam. (...)".

Embora se refira a licitagdo que objetivava registro de precgos,
entendo que os fundamentos da decisao acima aplicam-se ao caso concreto aqui em
exame tendo em vista o teor da Clausula Segunda da minuta do Contrato, segundo a
qual os pagamentos serao feitos por percentual de desconto e n&o valores fixos'.

Desse modo, embora seja admissivel a adogéo de percentual
de desconto sobre tabela como um critério para afericdo do menor preco e julgamento,
deve a Municipalidade modificar o Edital e a Minuta do Contrato, consignando em
ambos os documentos a previsao de que, para fins de pagamento, sera utilizado o preco
fixo.

Quanto a adogao da tabela ABCFarma como base para o
oferecimento do referido percentual de desconto, a instrucdo realizada pelos 6rgaos
técnicos converge para sua irregularidade.

Primeiro, porque a ABCFarma €& uma entidade privada,
voltada aos interesses de seus associados, sendo certo que sua tabela de pregos
somente esta acessivel a esse publico restrito, ao passo que a CMED, da ANVISA,
publica periodicamente uma tabela de precos de medicamentos sujeitos a seu controle.

Veja-se que, de acordo com a Lei n°. 10742/2003%, compete 3
CMED, entre outras atividades, definir diretrizes e procedimentos relativos a regulagao
econdbmica do mercado de medicamentos, estabelecer critérios para fixacao e ajuste de
precos de medicamentos e definir, com clareza, os critérios para a fixagcdo dos precos
dos produtos novos e novas apresentagdes de medicamentos, nos termos do art. 7°.

! “(...) Clausula Segunda - DO PRECO: A Contratante pagara a Contratada pelo fornecimento do objeto do
contrato, os seguintes descontos sobre os medicamentos:

Lote 0 - Medicamento Etico: 0,00% de Desconto

Lote 02— Medicamento Genérico: 0,00% de Desconto

Lote 03— Medicamento Similar: 0,00% de Desconto (...)".

2 “(...) Art. 6° Compete & CMED, dentre outros atos necessarios a consecucédo dos objetivos a que se
destina esta Lei:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a regulagao econdmica do mercado de medicamentos;

Il - estabelecer critérios para fixagcao e ajuste de pregcos de medicamentos;

Il - definir, com clareza, os critérios para a fixagdo dos prec¢os dos produtos novos e novas apresentacoes
de medicamentos, nos termos do art. 7%(...)"
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A proposito, a CMED divulga uma lista de precos de
medicamentos especifica para compras publicas, que contém o teto de preco pelo qual
entes da Administracdo Publica podem adquirir medicamentos dos laboratorios,
distribuidores, farmacias e drogarias®.

Ademais, como bem observou a SDG, assiste razdo a
Representante quanto a necessidade de que o Edital adote como referéncia o “Preco
Fabricante” constante da referida tabela, conforme Orientacao Interpretativa n°. 02, de
13 de novembro de 2006, também da CMED®. Segundo referida norma:

“(...) Nos fornecimentos para 6rgéos publicos através de licitagbes ou nao,
o Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo como referencial
maximo o prego fabricante. Pre¢o Fabricante é o teto de precgo pelo qual
um laboratério ou distribuidor de medicamentos pode comercializar no
mercado brasileiro um medicamento que produz; considerando que a Lei
n 10.742, de 6 de outubro de 2003, que define normas de regulagéo para
o setor farmacéutico e cria a CMED é aplicada as empresas produtoras de
medicamentos, bem como as farmacias e drogarias, aos representantes,
as DISTRIBUIDORAS DE MEDICAMENTOS e a quaisquer pessoas
juridicas de direito publico ou privado que, de alguma maneira, atuem no
setor farmacéutico.

Em qualquer operagéo de venda efetivada pelas empresas produtoras de
medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor publico
como ao setor privado, devera ser respeitado, para venda, o limite do
Precgo Fabricante, uma vez que o Prego Maximo ao Consumidor € o preco
maximo permitido na venda de um medicamento no varejo, podendo ser
praticado somente pelas farmacias e drogarias.

Assim, o Pregco Maximo ao Consumidor € o pregco a ser praticado pelo
comércio varejista, ou seja, farmacias e drogarias; e o Preco Fabrica é o
teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de medicamentos
pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento, j& incorrendo
em todos os custos de comercializagdo, quando o laboratério realiza a
comercializagao diretamente ao setor varejista; ou concede um desconto
em seu prego para que a empresa distribuidora possa cobrir seus custos
advindos da distribuicdo do medicamento ao setor varejista e também
pratique o Prego Fabrica.”

A matéria ja foi enfrentada em oportunidade anterior, a
exemplo do julgamento dos TCs 29731/026/10 e 29822/026/10, sob a relatoria do
eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, em Sessao de 08/12/2010:

(...) Por isso entendo n&o ser apropriada a adogdo do Anexo da REVISTA
ABCFARMA como fonte de referéncia dos medicamentos que se pretende
registrar em ata; considere-se, ainda, que, a REVISTA ABCFARMA,

® PRECOS MAXIMOS DE MEDICAMENTOS - EM MONODROGAS - POR PRINCIPIO ATIVO, PARA
COMPRAS PUBLICAS PRECO FABRICA (PF) E PRECO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO (PMVG)
Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br. Acesso em 19/07/2013.

* Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br. Acesso em 22/07/2013.
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editada pela Associagcdo Brasileira do Comércio Farmacéutico, tem
acesso restrito aos seus assinantes.

Neste contexto, melhor que a Administragcdo se valha, para a identificacao
do objeto que pretende licitar, da relagdo de medicamentos divulgada pela
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS
(CMED), constante do préprio site da ANVISA (www.anvisa.org.br), que, a
exemplo de outras relagbes do género, também conta com todos os
medicamentos aprovados pela agéncia reguladora, com a indicagdo dos
respectivos “preco fabrica” e “pregco maximo ao consumidor”.

Tratando-se de relagdo oficial de medicamentos, é dela que a
Administracao extraira todos e cada qual dos medicamentos que entenda
necessarios para a satisfacao do interesse publico almejado; e, uma vez
realizada a competitividade, fixar-se-40 em ata os seus respectivos
valores, resultantes do maior desconto sobre tabela, que permanecerao
inalterados pelo periodo de 12 meses, para eventuais e futuras
aquisigoes. (...)".

Assim, diante da existéncia dessa tabela oficial de precos a
serem observados nas compras governamentais de medicamentos, contendo, inclusive,
precos maximos aceitaveis, parece-me obrigatéria sua previsdo no instrumento
convocatério.

A Representada tampouco trouxe justificativas satisfatorias
para a adogcdo do menor preco por lotes de medicamentos “éticos ou de referéncia”,
“genéricos” ou “similares”.

Como bem observou a Assessoria Técnica, o edital ndo
especifica quais medicamentos compordo cada um dos trés lotes, limitando-se a
apresentar uma lista com 192 produtos, no caso do Pregao n°. 12/2013, e 109, no caso
do Pregéo n°. 13/13, dando a entender que cada lote deve contemplar a lista completa
de medicamentos.

Da forma colocada no Edital aqui examinado, ou seja, com a
previsdo de que cada lote sera composto por todos os principios ativos ali mencionados,
0 menor preco por lote acaba por apresentar o mesmo efeito restritivo provocado pela
adocao do menor preco global.

Nesse sentido, reproduzo trecho da manifestacido exarada
pela Secretaria-Diretoria Geral:

“(...) Muito embora a Prefeitura ndo tenha adotado a sistematica de
registro de precos, que, necessariamente, implica em julgamento por
prego unitario, vejo que, em licitagbes para compra de bens de natureza
divisivel, a escolha pelo critério de menor preco global ou por lotes s6 se
justifica quando a opgéo por itens prejudicar o conjunto licitado e/ou se
mostrar economicamente inviavel, hipétese que nao restou demonstrada
pela origem.(...)".

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Reporto-me também ao decidido pelo Plenario, no Exame
Prévio de Edital n°. 1146.989.13-2, sob minha relatoria, em Sessao de 26/06/2013, bem
como no Exame Prévio de Edital n°. 912.989.13-4, relatado pelo eminente Substituto de
Conselheiro Samy Wurman, na Sessao de 12/06/13. Extrai-se do voto condutor do julgado, o
seguinte trecho de interesse:

“Licitagdo instaurada para Registro de Pregos visando ao fornecimento de
medicamentos diversos.

Em sua manifestagdo, a despeito de reconhecer a impossibilidade de
participagdo direta de laboratérios, a Administragdo apenas admite a
necessidade de segregacao de dois itens, em razao da exclusividade de
fabricagdo dos mesmos.

Sugere, assim, a manutenc¢ao dos demais farmacos “nos respectivos lotes
para que os produtos menos comercializados ndo sejam fracassados”.

Tal alegacdo nado configura fundamento técnico bastante para, no caso
em apreco, justificar o agrupamento de remédios em blocos selecionados
por critérios relacionados ao tipo de enfermidade/principio ativo que,
embora facilitem o recebimento e a estocagem dos medicamentos,
impedem a participagdo de fabricantes e de distribuidores que nao
comercializam produtos de muitos laboratérios.

Nessas condigbes, a jurisprudéncia da Corte tem rechagado a
aglutinagao, sobretudo por se tratar de certame objetivando o registro de
pregos.

Impde-se, portanto, a adogdo de medidas corretivas para a ampliagao da
competitividade, nos termos dos artigos 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da
Lei n. 8.666/93, subdividindo-se o objeto ‘em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade”.

Nessa mesma trilha seguiram as decisdes proferidas por este Plenario
nos Processos TC-35.258/026/10 (Sessdo de 10/11/10), 372.989.12-9
(Sessédo de 11/04/12), TC-1011/001/09 (Sessdo de 21/10/09, decisédo
mantida em grau de Pedido de Reconsideragdo examinado na Sesséo de
04/12/09), TC-15203/026/10 (Sessao de 23/06/10) e TC-24533/026/10
(Sesséao de 28/07/10). (...)".

Trago igualmente a colacdo decisdo proferida no TC-
5308/026/11, sob relatoria do eminente Conselheiro Robson Marinho, em sessao de
09/02/2011, reprovando a adogdo do menor preco global como critério de julgamento
em licitacdo destinada a aquisicao de medicamentos:

“(...) Num primeiro momento é possivel inferir que o julgamento por item é
fator que ampliaria a competicdo, uma vez que permitiria ao interessado
cotar os medicamentos de forma separada.

Assim, a aceitagdo do julgamento por lote somente pode ser admitida se
fundada em justificativas técnicas que demonstrem que a compra de
forma individual dos itens podera prejudicar o conjunto licitado ou se
mostrar economicamente inviavel.

Além dessas hipoteses nao terem restado evidenciadas, ndo houve
nenhuma explicagdo técnica acerca da composicao dos lotes que
justificasse a necessidade da aquisigdo em conjunto.

Ao contrario, em seus esclarecimentos a Prefeitura buscou justificar a
adogao do critério de menor prego por lote apenas por razées de cunho
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administrativo, relacionadas ao desenvolvimento do certame e a
vantagens no gerenciamento do contrato.

Dessa forma, como bem destacou a SDG, muito embora o presente
certame nao seja destinado a formalizagdo de uma ata de registro de
precos, hipétese que implicaria a aquisicdo de forma unitaria dos
medicamentos em face da imprevisibilidade da contratacéo, o critério de
julgamento aqui adotado € potencialmente restritivo e contraria os
principios da isonomia e da economicidade. (...)".

Assim, obrigatoria a reforma do Edital para que passe a
adotar o menor prego unitario como critério de julgamento.

Diante do exposto, considero procedentes as Representagdes
em exame nos processos 1102.989.13-4 e 1103.989.13-3, e parcialmente procedente a
Representacdo examinada no processo 1173.989.13-8, devendo a Prefeitura Municipal
de Tupa promover as seguintes adequacgdes no Instrumento Convocatorio:

- reduzir o montante exigido a titulo de capital social, para um
patamar que esteja de acordo com o limite do artigo 31, da Lei de Licitagbes, conforme
ja se comprometeu expressamente;

- consignar no Edital e na minuta do contrato previsdo de que,
para fins de pagamento, sera utilizado o preco fixo;

- tomar como parametro a tabela de precos CMED, inclusive
no que diz respeito aos precos maximos para vendas a Administracdo Publica, nos
termos da respectiva Orientagao Interpretativa n°. 02/2006;

- adotar o menor precgo unitario como critério de julgamento.

ApOs proceder as alteragdes do instrumento, os responsaveis
pelo certame deverado atentar para o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93,
com nova publicacao e reabertura de prazo para formulacado de propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos,

apos o transito em julgado, para Diretoria competente da Casa para as devidas
anotagdes, arquivando-se em seguida.
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