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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

05-08-14 SEB

81 TC-013702/026/12

Contratante: Prefeitura Municipal de Osasco.

Contratada: Instituto Curitiba de Informatica — ICI.

Autoridade que Dispensou a Licitagdo: Emidio de Souza (Prefeito a
época).

Autoridades que firmaram o Instrumento: Emidio de Souza (Prefeito a
época), Cristina Raffa Volpi (Diretora do DCLC e Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdes), Rosemarie Duwe Santos, Maria Natalia Ramos
e Maria Aparecida Souza Cruz (Membros da Comissdao Permanente de
Licitacdes), Maria José Favardo (Secretaria de Educacao) e Renato Afonso
Gongalves (Secretario de Assuntos Juridicos).

Objeto: Prestacdo de servicos especializados em tecnologia da
informacao, visando o desenvolvimento institucional e tecnolégico para a
manutencdo do Sistema Aplicativo de Gestao Educacional no Projeto de
Modernizag¢ao da Educagao Municipal.

Em Julgamento: Dispensa de Licitacdo (artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal
n? 8.666/93 e posteriores atualizacdes). Contrato celebrado em 26-03-12.
Valor — R$43.416.000,00. Justificativas apresentadas em decorréncia da
assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll, da Lei
Complementar n2 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
publicada no D.O.E. de 19-07-13.

Advogados: Rodrigo Pozzi Borba da Silva, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Rodrigo Sponteado Fazan e outros.

Acompanha: Expediente: TC-027851/026/13.
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1. RELATORIO

1.1 Trata-se do Contrato n2 11/12, de 26-03-12 (fls. 395/405)?,
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO e o INSTITUTO
CURITIBA DE INFORMATICA - ICl, tendo por objeto a prestacdo de
servicos especializados em tecnologia da informacdo, visando ao
desenvolvimento institucional e tecnoldégico do municipio, para
manutenc¢ao do Sistema Aplicativo de Gestao Educacional no Projeto de
Modernizagdo da Educagdo Municipal, no valor de RS 43.416.000,00, com
vigéncia de 24 meses.

1.2 O ajuste foi precedido de dispensa de licitagdao, com fulcro no
artigo 24, inciso XIIIZ, da Lei n. 8.666/93.

1.3 As partes foram cientificadas da remessa do instrumento
contratual a esta Corte e notificadas para acompanhar os tramites do
decorrente processo por meio de publica¢gdes na imprensa oficial (fl. 406).

1.4 A Fiscalizagdo concluiu pela irregularidade da matéria
(fls. 427/435), porquanto o dispositivo legal utilizado para fundamentar a
dispensa de licitacdo — art. 24, Xlll, da Lei n? 8666/93 — ndo se coaduna
com os servicos de informatica, objeto do contrato, o qual poderia ser
fornecido por outras empresas, passivel, pois, de licitacdo, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 22 da Lei n? 8666/93,
bem assim conforme o decidido no TC-3181/006/01.

Extrato publicado no DOE, em 30-03-12 (fl. 407).

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(..)

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigGo dedicada a recuperagdo social
do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica manifestou-se
pela regularidade dos atos (fls. 437/438), enquanto a Chefia do 4rgdo
propds a abertura de prazo para o oferecimento de alegacdes (fls. 440).

1.6 Regularmente notificada (fls. 441), a Prefeitura de Osasco
apresentou justificativas e documentos, argumentando, em sintese, o
seguinte (fls. 446/516):

- a dispensa nao esta afeta a viabilidade da realizacao do
procedimento licitatorio, mas a constatacao de que, em face de outro
interesse socialmente tao relevante quanto a selecdo da proposta mais
vantajosa, ao Estado cabera promover a sua defesa.

- o inciso X!l do artigo 24 da Lei 8.666/93 é suficientemente
claro e inteligivel para a compreensao do objetivo que se pretende
alcancar com a contratacdao dos servicos técnicos em tecnologia da
informacdo, especialmente das Secretarias de Educacao e seu
enquadramento com a legislacao aplicavel;

- a contratacdao direta seguiu regular procedimento
administrativo, atendendo as etapas e formalidades exigidas pela Lei
8.666/93, tais como auséncia de sigilo, condicdes equivalentes de
participacdo, oportunidades equivalentes de disputa, selecao da melhor
proposta e indisponibilidade dos fins buscados pelo Estado, obtenc¢ao da
melhor contratacdo possivel, motivacao do ato e regulamentacao da
contratagao direta;

- a contratada enquadra-se nas condigdes preconizadas pelo
art. 24, XIll, da Lei de Licitacdes, posto que se trata de: 1) instituicao
brasileira; 2) cuja finalidade, estabelecida no art. 12 do seu Estatuto Social
(fl. 462), é “o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico nas dreas de informdtica, telemadtica,
telecomunicagdes e tecnologia da informagéo, assim como o investimento
em projetos de comprovada finalidade social”; 3) sem fins lucrativos,
conforme artigos 12 e 69, paragrafo Unico, do seu Estatuto Social (fls. 462
e 465); e, 4) que possui inquestionavel reputacao ético-profissional;
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- acerca desta ultima condicdo, o ICI foi qualificado pela
Administracdao Publica de Curitiba como Organizacado Social, por meio do
Decreto Municipal n? 375, de 02-07-98, firmando, por conseguinte,
contrato de gestdao, além do que recebeu varios certificados “em
homenagem a sua atuacao”;

-“o fato de outras empresas do setor de Tecnologia da
Informagdo terem ofertado proposta comercial mediante solicitacdo da
Prefeitura Municipal de Osasco demonstra, de maneira inequivoca, que o
Administrador Publico procurou cumprir mais um requisito legal (art. 26,
Ill, da Lei Federal n® 8.666/1993) visando a economicidade da contratagdo
para que, com a realizacdo da pesquisa de mercado, fosse selecionada a
proposta de menor prego para a futura contratacdo”>;

- ha decisdes judiciais (Apelacdo Civel n. 341.297-5/0-00 da
102 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e Recurso Especial n. 1.150.743-SP — 2008/0129050-0 do Superior
Tribunal de Justica), por meio das quais se reconheceu a inexisténcia de
ilegalidade na pratica administrativa ou improbidade do ex-Prefeito de
Ribeirdo Preto na dispensa de licitacdo envolvendo, tal como no presente

caso, a contratacao do Instituto Curitiba de Informatica.

1.7 A Unidade de Economia da ATJ reiterou parecer favoravel
guanto aos aspectos atinentes a sua area de atuacao (fl. 517), enquanto a
Unidade Juridica e a Chefia do 6rgdao opinaram pela irregularidade da
matéria, salientando que o objeto licitado n3ao se caracteriza como
“desenvolvimento institucional”, visto que se trata de gerenciamento e
manutenc¢ao de software, objeto, alias, ja contratado anteriormente pela
Origem, por meio de inexigibilidade de licita¢ao, julgada irregular por esta

3 Foram apresentadas propostas comerciais por 3 (trés) entidades: 1) Instituto Curitiba de

Informatica — ICl, no valor total de RS 43.416.000,00 (fls. 87/89); 2) FIP — Fundac3o Israel Pinheiro, no
valor total de RS 47.957.760,00 (fls. 90/92); e, 3) Instituto Uniemp, no valor total de RS 50.646.000,00
(fls. 93/96).
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E. Corte de Contas, consoante decisdo exarada no TC-39156/026/08
(fls. 518/522).

1.8 Posteriormente, a Prefeitura encaminhou memoriais, por
meio dos quais trouxe as seguintes ponderacdes (fls. 526/573):

- a Prefeitura baseia sua acdao nos principios consagrados no
art. 37 da Constituicao Federal;

- o0s atos praticados pela Administracdo, de natureza
discricionaria, objetivaram “permitir que o objeto e demais elementos da
dispensa de licitacdo sejam adaptados as reais necessidades e
contingéncias do caso concreto, sem o que o procedimento restaria vazio
de qualquer conteudo e jamais atenderia de modo eficaz ao interesse
publico”;

- 0 TC-39156/026/08, citado pela Fiscalizacdo, cuja matéria foi
julgada irregular, tratava de inexigibilidade de licitacao e nao de dispensa,
como na contratacao ora apreciada;

- esta Corte de Contas julgou regular contrato precedido de
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, Xlll, da Lei n? 8666/93, em
decis3o exarada nos autos do TC-36595/026/09%

- foram preenchidos todos os requisitos tracados no voto
paradigma sobre o assunto, constante do TC-31187/026/01;

- a entidade contratada tem objetivos condizentes com o
objeto da contratagao e estrutura que comporta o cumprimento pessoal
dos compromissos assumidos.

No mais, repisou argumentos ja apresentados.

4 Contrato celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e o Instituto de

Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo — IPT. Primeira Camara, sessdao de 22-06-10, relator o
Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.

> Voto condutor proferido pelo E. Conselheiro ROBSON MARINHO, em sede recursal, em sessdo
do E. Pleno, de 06-07-05.
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2.VOTO

2.1 Da instrucdo dos autos infere-se que a matéria ndo merece o
beneplacito desta Corte de Contas.

Isto porque os esclarecimentos prestados pela Administracao
nao foram suficientes para justificar a avenca sem a prévia realizacao do
devido procedimento licitatorio.

2.2 Observo que contratacdo anterior®, também firmada com o
Instituto Curitiba de Informatica, foi condenada pela Colenda Segunda
Camara, em sessao 09-04-13, cujo voto condutor foi por mim proferido
(TC-39156/026/08).

Tal decisao, alids, foi confirmada em sede recursal pelo
E. Pleno, em sessdao de 02-04-14, tendo por relator o E. Substituto de
Conselheiro SAMY WURMAN.

Naquela oportunidade, o fundamento para o ajuste foi a
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso |, da Lei de
Licitagoes.

Sem embargo da mudanca do fundamento legal para a
contratacdo direta, entendo que, também no presente caso, o objeto é de
facil obteng¢ao no mercado, de modo que, também aqui, foram afrontados
o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal e o artigo 29, caput, da Lei Geral
citada, por violacdo ao dever de licitar, além da contratacdao ndo se
enquadrar nos exatos termos do art. 24, Xlll, da Lei n® 8.666/93.

2.3 Por oportuno, reproduzo trecho de voto proferido pelo
E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, em decisdo proferida na Sessao
da Primeira Camara de 12/11/2013, que condenou a dispensa de licitagdo,
com fulcro no mesmo dispositivo legal ora apreciado, além do contrato e

6 Contrato n? 105/07, tendo por objeto a prestacdo de servicos especializados de informatica,

visando o desenvolvimento institucional e tecnoldgico do municipio, especialmente da Secretaria da
Educacdo, para a implantagdo do Projeto de Modernizagdo da Educagdo Municipal, no valor de
R$ 15.026.400,00, com vigéncia de 12 meses.



LIRT

,
n il
PR oA (1 S
Lo i A g&“

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

&
» B~
TSttia o,

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

de aditivo decorrentes, também celebrados entre a Prefeitura de Osasco e
o IClI (TC-38078/026/08), cujos argumentos ensejadores do juizo
desfavoravel entendo perfeitamente aplicaveis ao caso em exame:

“Inicio a andlise da presente dispensa e contratagGo
com base nos requisitos definidos pelo E. Tribunal Pleno, em
Sessdo realizada no dia 06/07/05, portanto anteriormente
ao presente ajuste, quando da apreciacdo do julgamento de
Recurso Ordindrio, no TC-031187/026/01, do qual foi Relator
o eminente Conselheiro Robson Marinho, cuja ementa
transcrevo a seguir:

“EMENTA: Dispensa de licitagdo e contrato
irregulares. descumprimento de preceitos legais, entre
0s quais os requisitos do artigo 26 da lei numero
8666/93. Auséncia de pesquisa de mercado e das
razoes da escolha da contratada. Ndo se justificam
pagamentos feitos sem qualquer critério sob o
argumento de que o contrato tem a finalidade de
incentivar o desenvolvimento institucional ou social.
Contratagdo direta com fulcro no inciso Xlll do artigo
24 da lei de licitagbes deve observar,
cumulativamente, os seguintes requisitos: a) o objeto
societdrio da instituico, sempre pessoa juridica,
brasileira e sem fins lucrativos, deverd ser preciso
quanto a sua finalidade, abrangendo atividades
dedicadas a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento
institucional ou a recuperagdo social de presos; b) o
objeto do contrato deverd corresponder a uma dessas
especialidades e ndo se referir a servigos
corriqueiramente encontrados no mercado; c) o
contrato deverd ter cardter intuito personae, vedando,
em principio, a subcontratacdo e a terceirizagdo, ou
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seja, a aven¢a meramente instrumental ou de
intermediacdo; d) ser inquestiondvel a capacitacdo da
contratada para o desempenho da atividade
objetivada; e) a reputagcdo ético-profissional da
instituicGo deve referir-se ao objeto pactuado e ser
aferida no universo de outras entidades da mesma
natureza e fins, no momento da contratacgdo; f) ser
comprovada a razoabilidade do pre¢o cotado; g) se
houver mais de uma instituicdo com semelhante ou
igual capacitacdo e reputacdo, ha que se proceder a
licitacgo, caso ndo seja possivel justificar
adequadamente o motivo da preferéncia por uma
delas.”

Destaco que precedentemente o Municipio de Osasco jd
havia contratado o mesmo Instituto Curitiba em 31/10/07,
por inexigibilidade de licitagdo, sob o argumento de
inviabilidade de competicdo, a qual também foi objeto de
severas criticas por parte da Equipe de Fiscalizagdo, ATJ e
SDG, culminando no juizo de reprovagdo da referida
contratagdo pela C. Sequnda Cdmara deste E. Tribunal.

(...)

Ora, se assim se apresentavam as possibilidades
abertas a Administragdo, isso para ficarmos no campo das
instituicées enquadrdveis no inciso XllIl, do artigo 24 da Lei n®
8.666/93, a competicdo se apresentava vidvel, enriquecida
que estaria, ainda, pelas inumeras empresas que atuam
nessa drea.

Destarte, restou evidenciado o descumprimento do
requisito previsto na alinea “g” da ementa do voto proferido
no TC- 031187/026/01, retro transcrita (...).”
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24 Além disso, compartilho do entendimento da ATJ de que nado
restou configurado o “desenvolvimento institucional”, visto que o objeto
contratado trata de gerenciamento e manutencao de software.

Nesse diapasao, o caso em exame repete a impropriedade
constante de contratacdo assemelhada’, firmada entre a Prefeitura
Municipal de Ribeirdao Preto e o Instituto Curitiba de Informatica — ICI,
como segue:

“No caso, estd evidente que o objeto da contratacéo —
servigcos especializados em informdtica para a implantagdo da
primeira etapa do projeto de modernizagdo da administracéo
tributdria — ndo se amolda a finalidade precipua do comando
legal em comento, qual seja, a de promover o
desenvolvimento de produtos ou de sistemas produtivos
inovadores ou promover a capacitagdo de novos técnicos. O
mercado ja dispbe de condicGo suficiente para satisfazer as
necessidades da AdministragGo Publica na drea de
informdtica, sendo despiciendo que se anulem os objetivos
perseqguidos pelos principios da isonomia e da vantajosidade,
em que se insere o respeito a ampla competicdo entre agentes
capazes.”

2.5 Diante do exposto, voto pela irregularidade da dispensa de
licitacdo e do contrato, bem como pela ilegalidade das despesas
decorrentes.

Determino as providéncias mencionadas no artigo 22, XV e
XXVII, da Lei Complementar estadual n? 709/93, ciente este Tribunal, em
60 dias, das providéncias adotadas.

7 ~ ~ . T . sas
Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados em informatica, para a

implantacdo da primeira etapa do Projeto de Moderniza¢do da Administracdo Tributaria do Municipio,
por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XlIl, da Lei n® 8666/93.

8 Decisdo do E. Pleno, em sede recursal, sessdo de 08-03-06, tendo por relator o E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA (TC-3181/006/01).
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Aplico, ainda, pena de multa ao Responsavel, senhor Emidio
de Souza (ex-Prefeito Municipal), nos termos do artigo 104, Il, da Lei
Complementar referida, por infracao aos dispositivos legais mencionados
nesta decisdao, que, a vista do valor das despesas efetuadas e de sua
natureza, fixo no equivalente pecuniario de 500 UFESP’s (Quinhentas
Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo), a ser recolhida ao Fundo
Especial de Despesa deste Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias do transito
em julgado da presente decisao.

Expega-se oficio ao DD. Ministério Publico do Estado,
encaminhando cépia do v. acdordao e das correspondentes notas
taquigraficas, consoante expediente que acompanha os presentes autos
(TC-27851/026/13).

Sala das Sessdes, 05 de agosto de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



