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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

AL

10-02-15 SEB

67 TC-024789/026/09

Contratante: Prefeitura Municipal de ltaguaquecetuba.

Contratada: Seisa Servicos Integrados de Saude Ltda.

Autoridade Responsdvel pela Abertura do Certame Licitatério, pela
Homologagao e Autoridade que firmou o Instrumento: Armando Tavares
Filho (Prefeito).

Objeto: Contratacao de empresa especializada em saude para prestacao
de servicos de assisténcia médico-hospitalar, com obstetricia,
ambulatorial e pronto socorro, destinados a um numero estimado de
4.315 beneficidrios, servidores publicos municipais de Itaquaquecetuba.
Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em
03-06-09. Valor — RS6.922.408,20. Justificativas apresentadas em
decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll da
Lei Complementar 709/93, pelo Conselheiro Renato Martins Costa,
publicado em 08-04-11.

Advogados: Cristina Luzia Farias Valero e outros.

Acompanha: Expediente: TC-006313/026/12.

68 TC-021422/026/09

Representante: Samed Servicos de Assisténcia Médica, Odontoldgica e
Hospitalar S/A - Carlos Alberto de Assis — Diretor Administrativo.
Representado: Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba.

Responsavel: Armando Tavares Filho (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas na Concorréncia Publica
n? 01/09, realizada pela Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba,
objetivando a contratacdao de empresa especializada em saude para
prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar, com obstetricia,
ambulatorial e pronto socorro, destinados a um numero estimado de
4.315 beneficidrios, servidores publicos municipais de ltaguaquecetuba.
Justificativas apresentadas em decorréncia da assinatura de prazo, nos
termos do artigo 29, inciso Xlll da Lei Complementar n2 709/93, pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, publicado em 08-04-11.

Advogados: Cristina Luzia Farias Valero e outros.
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1. RELATORIO

1.1 Trata-se do Contrato n2 109/09', de 03-06-09 (fls. 952/961),
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA e
SEISA SERVICOS INTEGRADOS DE SAUDE LTDA., tendo por objeto a
prestacdo de servicos médicos assistenciais aos servidores publicos
municipais de ltaguaquecetuba, pertencentes ao Executivo, no valor total
de RS 6.922.468,20 e vigéncia de 12 (doze) meses.

Em exame, ainda, Representacdo apresentada por Samed
Servicos de Assisténcia Médica, Odontoldgica e Hospitalar S.A, noticiando
eventuais irregularidades cometidas no certame licitatdrio.

1.2 O ajuste decorreu da Concorréncia n? 01/09, tipo menor
preco, cujo aviso de abertura foi publicado no D.O.E. e em jornal de
grande circulacdao, em 11-02-09 (fls. 131/133), além de ter sido divulgado no
site da Prefeitura (fl. 104).

Compareceram a sessao publica de abertura do torneio e
entrega dos envelopes de habilitacdao e propostas, em 17-03-09, duas
empresas’.

Em 06-04-09, ambas foram inabilitadas (fls. 660/668)° e foi
fixada pela Comissao de Licitacdo a data de 27-04-09 para a apresentacao
dos documentos nao apresentados ou irregulares, consoante art. 48, § 39,
da Lei n? 8.666/93, oportunidade em que as duas empresas foram, enfim,
habilitadas.

Houve interposicao de recurso pela licitante Samed Servicos
de Assisténcia Médica, Odontoldgica e Hospitalar S.A, ndo provido
(fls. 883/914).

As duas propostas foram classificadas (fls. 941/946).

! Extrato publicado em 06-06-09 (fls. 1020/1021).

2 Samed Servicos de Assisténcia Médica, Odontoldgica e Hospitalar S.A; e Seisa Servigos
Integrados de Saude Ltda.

3 A empresa Samed foi inabilitada por nao ter apresentado o documento exigido no item 4.2.3 do
edital nem a prova de regularidade relativa a seguridade social (CND), referida no item 4.2.6 do edital;
enquanto a empresa Seisa foi inabilitada por ndo estarem as declara¢cdes apresentadas para
atendimento dos itens 4.3.2 e 4.3.3 do edital em conformidade com o exigido.
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Sem gque houvesse, desta feita, interposicao de recurso, o
objeto foi adjudicado a vencedora e a concorréncia, homologada pela
autoridade competente, em 12-06-09 (fl. 949).

1.3 Em Representagao, a empresa Samed Servicos de Assisténcia
Médica, Odontoldgica e Hospitalar S.A apontou como irregularidade a
habilitacao da empresa Seisa Servicos Integrados de Saude Ltda., alegando
descumprimento de viérios itens do ato convocatério®, bem como
apresentacao de documentos fora do prazo estabelecido no § 32 do artigo
48 da Lei n? 8.666/93, ressaltando, ainda, que a aplicacdo deste
dispositivo legal foi determinada pela Comissao de Licitagcdo quando
caberia a autoridade superior fazé-lo (TC-021422/026/09).

A representante, demais disso, apontou que a prépria
Comissao de Licitacao julgou o recurso administrativo por ela interposto,
enquanto a autoridade superior que deveria té-lo feito (no caso, o Prefeito
Municipal) apenas ratificou tal julgamento.

1.4 As partes foram cientificadas da remessa do contrato a este
Tribunal de Contas e notificadas para acompanhar todos os atos da
tramitacdo processual até o julgamento final e sua publicacdo (fl. 1023).

1.5 A Fiscalizagao opinou pela irregularidade da licitacdao e do
contrato e pela procedéncia parcial da representacdo, tendo em vista as
seguintes impropriedades (fls. 1030/1039):

a) a exigéncia de que a empresa tenha instalacGes
administrativas no Alto Tieté e que atendam regularmente no horario
comercial (item 2.1.1 do edital’) deveria se limitar ao vencedor do certame,
de modo que afrontou o inciso | do § 12 do artigo 32 da Lei n2 8.666/93 e o
entendimento desta Casa, a exemplo do decidido no TC-018149/026/05;

N Itens 2.1.2, 2.1.3, 4.14, 4.25, 4.2.6,43.2,43.1.1,43.2.1,433,44.1.2,442,443,451¢e

4.5.2 do Edital.
> Il — OBJETO DA LICITACAO

(...)

2.1.1. A prestagdo dos servicos deverd ser realizada por empresa com instalacbes
administrativas no Alto Tieté e que atendam regularmente no hordrio comercial;
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b) ndo deveria ter sido exigido, no tocante a regularidade
fiscal, documento relativo a tributos imobilidrios (item 4.2.5 do edital®), posto
gue nao guarda pertinéncia com o ramo de atividade do objeto licitado,
além do que a empresa vencedora ndo comprovou a quitacdo com a
Fazenda Municipal como um todo, considerando em especial os tributos
mobiliarios;

c) as exigéncias de indicacdao do hospital a ser colocado a
disposicao dos usuarios e da relacdo do corpo clinico por especialidade,
com numero do CRM de cada integrante, nimero de leitos, inclusive UTI
neonatal e UTI adulto (itens 2.1.2” e 4.3.5%), infringem a Sumula 14 desta
Corte;

d) ademais, a exigéncia da relacdo do corpo clinico por
especialidade também contraria a Sumula n2 15, pois representa
documentacao de terceiros alheios a disputa;

e) ao inabilitar as duas empresas na sessdo de 06-04-09, a
Comissao de Licitacdo — e nao a autoridade superior — marcou para o dia
27-04-09 (fls. 660/668) a entrega de nova documentacao, contrariando o
prazo definido no § 39, do artigo 48, da Lei n2 8.666/93 (8 dias Uteis);

f) a pesquisa realizada pela Administracdo (fls. 04/18) nao foi
suficiente para comprovar a compatibilidade com os precos de mercado,
ja que foi realizada com apenas duas empresas, sendo que uma delas, a

6 4.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, expedida pela Secretaria de Finangas do

Municipio onde estiver sediada a empresa, com validade na data da apresenta¢do, constituida por
certido negativa ou certiddo positiva com efeitos de negativa, de tributos mobilidrios e imobilidrios
municipais. As certidées que ndo apresentarem validade serdo consideradas vdlidas por 180 (cento e
oitenta) dias entre a data da expedicdo e da apresentacdo.

7 Il — OBJETO DA LICITACAO

(...)

2.1.2. Deverd ser garantido atendimento 24 (vinte e quatro) horas, 7 dias por semana nos casos
de urgéncia e emergéncia e consultas eletivas no proprio Municipio, através de estrutura propria da
empresa, sendo que no caso de necessidade de internacdo hospitalar, a empresa contratada deverd
providenciar a remog¢éo do beneficidrio para hospital proprio ou credenciado para continuidade do
atendimento.

8 4.3. QUALIFICACAO TECNICA

(...)

4.3.5. Indicagdo do Hospital que a empresa colocard a disposi¢cdo dos usudrios em atendimento
ao disposto no item 2.1.2 deste edital e rela¢do do corpo clinico por especialidade, com numero do CRM
de cada integrante, numero de leitos, inclusive UTI NEONATAL E UTI ADULTO.
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Santa Helena Saude, ndo tem unidade administrativa na Regido do Alto
Tieté, conforme exigido pelo item 2.1.1 do edital’;

g) a empresa vencedora ndao cumpriu a exigéncia do item
4.3.5 do edital (fl. 108) ao deixar de indicar o hospital, contemplando
nidmero de leitos, UTI-Neonatal e UTI-Adulto, consoante disposto nos
subitens 2.1.2 e 2.1.3'° do edital (referentes ao objeto licitado), além de os
hospitais apresentados na oportunidade da contratacdao nao se
localizarem no Municipio de Itaquaquecetuba (fls. 555/627), em afronta aos
principios da vinculacao ao instrumento convocatério e da isonomia;

h) ainda, ndo consta comprovante do contador ou outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, conforme disposto no item 4.4.1.2 do edital'’ (relativo 2
qualificagdo econdmico-financeira);

i) em atendimento ao item 4.5.1, foi encaminhada declaracao
de habilitacdo da empresa contratada (fls. 648), em que consta indicacao
de que inexiste qualquer fato impeditivo de sua participacdao no certame,
contudo “ndo estd disposto que estd ciente de que deverd declard-los

quando ocorrido durante o certame”**.

A outra empresa que apresentou orgamento foi a Samed, ora representante.
10 2.1.3. Deverd ser garantida a oferta de hospital de alto padrdo técnico e que possua
atendimento emergencial, com capacidade técnica documental conforme itens 2.1.3.1 a 2.1.3.5, de facil
acesso aos beneficidrios, ou seja, a um raio de distdncia mdxima ndo superior a 20 km dos limites do
Municipio, a fim de facilitar o acesso dos usudrios a prestacdo dos servigos.

2.1.3.1. Pronto Atendimento Pedidtrico, 24 (vinte e quatro) horas, 07 (sete) dias por semana nos
casos de urgéncia e emergéncia e consultas eletivas e emergenciais, com suporte de UTI Neonatal e UT/
pedidtrica;

2.1.3.2. Pronto Atendimento Adulto, 24 (vinte e quatro) horas, 07 (sete) dias por semana nos
casos de urgéncia e emergéncia e consultas eletivas e emergenciais;

2.1.3.3. Pronto Atendimento Ginecoldgico, 24 (vinte e quatro) horas, 07 (sete) dias por semana
nos casos de urgéncia e emergéncia e consultas eletivas e emergenciais;

2.1.3.4. Pronto Atendimento Cardioldgico, 24 (vinte e quatro) horas, 07 (sete) dias por semana
nos casos de urgéncia e emergéncia e consultas eletivas e emergenciais;

2.1.3.5. Pronto Atendimento Ortopédico, 24 (vinte e quatro) horas, 07 (sete) dias por semana
nos casos de urgéncia e emergéncia e consultas eletivas e emergenciais;

(...)
n 4.4.1.2. O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contdbeis deverdo ser assinados por
contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

12 4.5. OUTROS DOCUMENTOS
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1.6 Instada a se manifestar (fl. 1040), a Assessoria Técnico-Juridica
propds assinatura de prazo a Origem, nos termos do inciso Xlll do art. 22
da Lei Complementar n? 709/93 (fls. 1041/1044).

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral partilhou da proposta de
notificacdo da Origem, em homenagem aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, apontando exigéncias que podem ter restringido a
participacdo de interessados no certame, destacando que (fls. 1045/1048):

a) as exigéncias contidas nos itens 4.3.1%, 4.3.2.1 e 4.3.2.2",
bem como o 4.3.6" (referentes a qualificacdo técnica), caso ndo tratem de
disposicOes absolutamente necessdrias para regular funcionamento das
empresas licitantes, ndo encontram guarida nos artigos 28, V, e 30, IV, da
Lei n? 8.666/93, podendo recair somente sobre a vencedora do certame;

b) o item 4.2.5 pode ter restringido a participacdo de
interessados em face da imposicao de comprovacao de regularidade fiscal
nao condizente com o ramo de atividade relacionado ao objeto da
licitacdo, o que contraria a jurisprudéncia desta Corte;

4.5.1. Declaragéo elaborada em papel timbrado, subscrito pelo representante legal da licitante,
sob as penalidades cabiveis da superveniéncia de fato impeditivo quanto a sua participagdo na presente
licitagdo, bem como de que estd ciente de que deverd declard-lo quando ocorrido durante o certame.

B 4.3.1. Registro ou inscrigdo da empresa no C.R.M. e na A.N.S.

" 4.3.2. Declaracgdo elaborada em papel timbrado e subscrito pelo representante legal da licitante
da disponibilidade de local para a instalagdo de unidade no Municipio de Itaquaquecetuba, para a
prestacdo de servicos bdsicos de clinica médica, ortopedia, pedidtrica, ginecolégica e urgéncia, com
atendimento ininterrupto de 24 (vinte e quatro) horas, 07 (sete) dias por semana e, caso seja vencedora
do certame, se compromete, no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias da assinatura do contrato, a iniciar
a execugdo dos servigcos no local disponivel e neste mesmo prazo apresentar os sequintes documentos:
4.3.2.1. Licenga de Funcionamento do estabelecimento expedida pela Vigildncia Sanitdria
Estadual ou Municipal, com prazo de validade vigente;
4.3.2.2. Alvarad de funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, com
descrigcdo da atividade de servigo de assisténcia médica;
B 4.3.6. Prova de registro do plano com cobertura prevista para o plano de referéncia/cobertura
ambulatorial com obstetricia previsto na Lei n® 9.656/98, perante a ANS.
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c) os itens 4.3.2, 4.3.3'° e 4.3.5 (referentes a qualificacio técnica)
mostram-se contrarios as leis regedoras da matéria, eis que extrapolam os
artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes;

d) ademais, é possivel vislumbrar obscuridade no que diz
respeito a compatibilidade dos valores contratados com aqueles
praticados no mercado, tendo em vista que nao consta dos autos prévia
pesquisa de precos;

e) por derradeiro, quanto as impugnacdes albergadas na
Representacdo, a documentacdo apresentada pela contratada se deu de
forma intempestiva, sem a devida autorizacdao pela autoridade superior
competente e, além disso, os requisitos de habilitacdo da vencedora do
certame nao seguiram as determinagdes editalicias estampadas no item
4.3.5, denotando, portanto, afronta ao disposto no artigo 41 da Lei
n? 8.666/93 e ao principio da isonomia.

1.8 Regularmente notificada (fl. 1049), a Administracao
encaminhou esclarecimentos (fls. 1055/1069). Sustentou que nao houve
ofensa ao inciso | do § 12 do artigo 32 da Lei n? 8.666/93, porquanto, da
leitura sistematica dos itens 2.1.1 e 4.3.2 do edital, depreende-se que para
a “prestacdo do servico, mister que a empresa tenha instala¢oes
administrativas na regido, o que pressupde a fase de execu¢do do
contrato”, referente, portanto, apenas a vencedora do certame, devendo-
se considerar, ainda, que “a vencedora teria ainda um prazo de 60
(sessenta) dias para iniciar a execug¢do do contrato e comprovar as
condigbes para tanto”.

Quanto aos itens 4.2.4 e 4.2.5 do edital (regularidade fiscal),
aduziu que tais dispositivos seguem o disposto no art. 29, inciso lll, da Lei
de LicitacOes e também o Decreto municipal n? 5.626, de 20-02-06, que
regula o Cadastro de Fornecedores da Prefeitura, de modo que a
Administracdao nao poderia exigir das interessadas na inscricao cadastral a
apresentacao de determinados documentos e nos editais licitatérios exigir
outros, o que afrontaria o principio da isonomia. Salientou que este E.
Tribunal de Contas ja se pronunciou pela regularidade de exigéncias
idénticas (TCs 014272/026/06, 041646/026/06, 041647/026/06, 041648/026/06,

te 4.3.3. Declaragdo de disponibilidade de laboratdrio para a realizagdo de exames e diagndsticos

e laboratdrio credenciado para a realizagdo de exames médicos ndo complexos num raio de disténcia
maxima ndo superior a 20 (vinte) km dos limites do Municipio.
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010026/026/07, 030365/026/07, 027951/026/06 e 041805/026/07), além do que o
posicionamento adotado pela Corte ainda ndao estava consolidado quando
da abertura do certame em tela.

Observou que a exigéncia do item 4.3.5 teve o condao de
auferir a qualificacao das participantes, “especialmente porque se trata de
um contrato complexo, ndo sendo razodvel aguardar que a vencedora
apontasse com que hospitais trabalha, até porque o item 2.1.3 exige a
oferta de hospital de alto padrédo”. No mais, o item 4.3.5 nao afrontou a
Sumula n? 14, pois foi determinado apenas que se indicasse, mas nao
houve qualquer exigéncia no sentido de comprovar tal indicagao,
conquanto, por evidente, tal indicacao vincularia o proponente.

Argumentou que tampouco houve descumprimento do
“caput” do artigo 41 da Lei federal n? 8.666/93 e do principio de isonomia,
ja que o edital exigia que os participantes comprovassem que forneceriam
atendimento médico-hospitalar em Itaquaquecetuba, durante 24 horas, 7
dias por semana, sendo isso objeto de declaracdao, tendo a contratada
declarado que possuia local préoprio no Municipio, em consonancia com o
subitem 2.1.2 do ato convocatdrio’’. Ressaltou que, além disso, o subitem
4.3.5 exigia a indicacao de hospital que a empresa colocaria a disposicao
dos usudrios em atendimento ao disposto no item 2.1.2, “(...) sendo que
no caso de internacGo hospitalar, a empresa contratada deverd
providenciar a remog¢do do beneficidrio para hospital proprio ou
credenciado para continuidade do atendimento”, o que permite concluir
qgue “a contratada teria de ter uma estrutura propria no Municipio de
Itaguaquecetuba, como de fato comprovou ter a empresa Seisa, local que
se destinava ao atendimento mais urgente ou simples”, enquanto “a
exigéncia de hospital proprio ou credenciado se destinaria a um
tratamento mais amplo e complexo”, o qual ndo necessariamente seria no
municipio de Itaquaquecetuba. Obtemperou que, esta questao, alias, foi
objeto de manifestacao da Comissao de Licitacao, que fez os respectivos
esclarecimentos e que até mesmo a empresa Samed, ora representante,
indicou hospitais que ndo estao localizados no municipio.

Esclareceu que a Comissdo de Licitacdao, em ata de 06-04-09
(ata de julgamento da habilitacdo das licitantes), fixou o dia 27-07-09 para o
recebimento de nova documentacao, superando o prazo definido no § 32

Centro Clinico Seisa, localizado na Av. Jodo Barbosa de Moraes, 450, Vila Zesuina.
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do artigo 48 da Lei de Licitagcdes, porque o oitavo dia util coincidiria com
outras sessoes licitatorias.

Enfatizou, quanto ao fato do referido dispositivo legal ter sido
aplicado pela Comissao de Licitacdo, e ndo pelo senhor Prefeito, tratar-se
de um equivoco formal e que a doutrina tem reconhecido que essa
competéncia pode ser delegada por parte da autoridade superior, além de
nao ter trazido qualquer prejuizo a licitacao.

Em relacdo a pesquisa de precos, destacou a dificuldade da
Administracdo em obter cotacdes das empresas e que “a cotagdo busca o
valor de mercado de forma genérica”, de modo que, no presente caso, “o
fato de a empresa Santa Helena néo prestar servico na regido néo invalida
a pesquisa realizada”, sem contar, ademais, que a proposta por ela
apresentada mostrou-se compativel com aquelas ofertadas pelas
licitantes, deixando evidente a vantajosidade resultante da disputa;

Por fim, acerca do comprovante do contador ou outro
profissional equivalente, informou que consta de fls. 633 do processo
licitatério declaracao de habilitacao profissional de Paulo Roberto Satin,
responsavel pela auditoria da empresa, que também elaborou parecer
técnico que acompanha as demonstragdes contabeis.

1.9 A Unidade Juridica e a Chefia da ATJ propugnaram pela
irregularidade da matéria, asseverando que varias exigéncias contidas no
ato convocatério sao restritivas, e causaram prejuizo a ampla
competitividade e afronta ao principio da isonomia (fls. 1072/1074).

1.10 Também a SDG opinou pela irregularidade dos atos em
exame (fls. 1078/1081).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 Em consonancia com a instrucao dos autos, entendo que a
concorréncia e o contrato ndo merecem a aprovacdao desta Corte de
Contas, e que a Representacdo é parcialmente procedente, no que se



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

ik
ALY el o 07 }:
‘0 N A ;‘h“‘

LIRSS
= 4“71111.;\;\“‘ 2

refere a impugnacao relativa a irregular aplicacao do § 32 do artigo 48 da
Lei n2 8.666/93.

Isto porque o instrumento convocatdrio mostrou-se eivado de
exigéncias restritivas que resultaram em prejuizo, especialmente, a
competitividade e a isonomia.

2.2 No tocante a Representacdao, observo, de inicio, que a
empresa Samed Servicos de Assisténcia Médica, Odontoldgica e Hospitalar
S.A reproduziu os dispositivos por ela impugnados contra a empresa Seisa
Servicos Integrados de Saude Ltda. quando da abertura do certame
licitatdrio.

Para a ora representante, a licitante vencedora deveria ter
sido inabilitada pelo n3dao atendimento aos seguintes dispositivos
editalicios: itens 2.1.2, 2.1.3, 4.1.4, 4.2.5, 4.2.6, 4.3.2, 43.1.1,, 4.3.2.1,
43.3,4.4.1.2,4.4.2,44.3,4.5.1e4.5.2.

A Comissao de Licitacdo, naquela oportunidade, acolheu
apenas as impugnacoes referentes aos itens 4.3.2 e 4.3.3, que, apods a
aplicacao do art. 48, § 39, da Lei de Licitagdes, restaram sanados.

Por oportuno, reproduzo trecho do parecer da Comissao de
Licitacdo (fls. 06/08 do TC-021422/026/09):

“(...) sobre as impugnag¢ées formuladas pela Samed contra a
documentagdo apresentada pela Seisa, temos a expor que:

A comprovagdo da habilitagdo juridica, item 4.1 do edital, a Seisa
é uma sociedade comercial, por esse motivo apresentou o contrato
social, portanto, tal impugnagdo ndo deve ser acatada.

(...) O edital exige a prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal onde estiver sediada a empresa, item 4.2.5. do edital. {(...)
portanto o documento apresentado atende ao exigido no referido item
editalicio.

(...) A certiddo apresentada pela Seisa para cumprimento do
exigido no item 4.2.6 do edital, de fato, ndo tem a finalidade de
contratagdo com drgdo publico. Entretanto, demonstra, de maneira
inequivoca que a empresa estd regular perante a Seguridade Social. Por
si s6, nGo é motivo justificador da inabilitagdo de licitante no
procedimento. Impugnag¢éo ndo acatada.

(...) Da simples leitura do contido no item 4.3.2., subitem 4.3.2.1
e 4.3.2.2 do edital, constata-se que os documentos deverdo ser
apresentados pela empresa contratada no prazo de 60 dias da
contratagdo. Impugnagdo ndo acatada.
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(...) A impugnagdo (...) se refere a garantia de atendimento 24
horas, 7 dias por semana, nos casos de urgéncia e emergéncia e
consultas eletivas no proprio Municipio, através de estrutura propria da
empresa. Ora, a empresa deve estar ciente da exigéncia do atendimento
no Municipio, nGo quer dizer que hd necessidade de indicagcdo de
‘hospital’. Impugnagdo ndo acatada.

(...) Os atestados de capacidade técnica apresentados pela Seisa,
ao contrdrio do entendimento da Samed, atendem ao exigido no item
4.3.1.1. do edital licitatorio, portanto, a impugna¢do ndo merece ser
acatada.

Quanto as demais impugnagcdes, também ndo merecem ser
acatadas pela Comissdo, diante de:

- conforme documento apresentado pela licitante Seisa, o
contador responsdvel pelo balanco patrimonial é o Senhor Edson
Barroso de Sena, que ¢é registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, sem contar que o documento foi juntado também parecer
do auditor independente Paulo Roberto Satin.

- 0s documentos apresentados pela empresa Seisa, que estavam
sem autentica¢éo, foram autenticados por servidor da Administragdo e
Presidente da Comisséo Municipal de Licitagbes ainda na sesséo publica,
conforme dispde o artigo 32, da Lei 8.666/93.

- O item 4.4.2. do edital ndo exige que a comprovagdo do capital
social da empresa seja demonstrada através de certiddo expedida pela
Junta Comercial. Do contrato social da empresa jd conta a comprovacgéo
do capital social.

- As declaragbes apresentadas pela Seisa estéo em conformidade
com as exigéncias dos itens 4.5.1 e 4.5.2 do edital.

- Os manuais apresentados pela licitante Seisa demonstram
capacidade para atendimento do objeto licitado. ...”

Em pesem as falhas apontadas, o fato é que as
impropriedades que maculam a matéria em exame nao dizem respeito ao
descumprimento a determinados dispositivos editalicios por parte da
licitante vencedora, mas, sim, aos dispositivos em si, porguanto
restritivos, em afronta ao disposto no inciso | do § 12 do artigo 32 da Lei
n? 8.666/93", responsaveis por importante reducdao no universo de
participantes a apenas duas empresas.

18 Art. 32 (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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2.3 Por outro lado, entendo que procede a falha denunciada pela
representante, atinente a irregular aplicacdo do artigo 48, § 39, da lei
regedora da matéria'®, j& que se permitiu a entrega da nova
documentacdo em prazo superior ao legalmente estabelecido — 8 (oito) dias
uteis —, além de ter sido fixado pela Comissdao de Licitagdo quando
competia fazé-lo a autoridade superior, no caso, o Prefeito Municipal.

24 Também ndo deveria ter sido exigido documento relativo a
tributos imobilidrios (subitem 4.2.5), posto que contraria entendimento
pacifico deste Tribunal de Contas de que o tributo cuja regularidade deve
ser comprovada tem que guardar pertinéncia com o ramo de atividade do
objeto licitado.

2.5 Ademais, também se revela excessiva a exigéncia de que a
licitante tenha instalacdes administrativas no Alto Tieté e que atenda
regularmente no horario comercial (item 2.1.1 do edital).

A propodsito, observo que a empresa Medial Saude S.A
apresentou impugnacao ao edital devido a exigéncias editalicias, dentre as
guais a ora em questdo (fls. 154/171), impugnacdo esta ndo acolhida pela
Administracdo. Destarte, conclui-se que uma empresa, no minimo, deixou
de participar da licitacdo em face da restritividade contida em seu
instrumento convocatério, o que implica em dano a competitividade e
afronta ao principio da isonomia.

2.6 No que tange ao disposto no item 4.3.5 do edital, qual seja,
“indicacdo do Hospital que a empresa colocard a disposicdo dos usudrios
em atendimento ao disposto no item 2.1.2 deste edital”® e relagdo do

circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (OBS: Redacgdo vigéncia a
época dos atos em exame, anterior as alteracbes promovidas pela Medida Provisdria n? 495, de 2010, e
pela Lei n® 12.349, de 2010).

1 Art. 48. (...)

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentag¢lo de nova
documentacgdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.

20 2.1.2. Deverd ser garantido atendimento 24 (vinte e quatro) horas, 7 dias por semana nos casos
de urgéncia e emergéncia e consultas eletivas no proprio Municipio, através de estrutura propria da
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corpo clinico por especialidade, com numero do CRM de cada integrante,
numero de leitos, inclusive UTI neonatal e UTI adulto”, entendo que tal
exigéncia para fins de qualificacao técnica colide com o artigo 30 da Lei de
Licitacbes, posto que o rol nele estipulado é taxativo, ndo cabendo
guaisquer outros documentos além daqueles inventariados no dispositivo
legal.

2.7 Ainda, ndo restou demonstrada a compatibilidade dos valores
contratados com aqueles praticados no mercado, nos termos do artigo 43,
inciso IV, da Lei de Licitacdes®’, considerando a insuficiente pesquisa de
precos realizada pela Administracao (fls. 04/18).

Alids, levando-se em consideracao o argumento da Origem de
qgue o orcamento apresentado pela empresa Santa Helena Saude (que n3o
poderia participar do certame por n3o atender ao requisito do subitem 2.1.1 do edital)
nao invalidaria a pesquisa realizada porque “a cotagdo busca o valor de
mercado de forma genérica”, nada obstaria que o escopo de empresas
pesquisadas fosse consideravelmente ampliado.

N3ao obstante, ao contrario do que afirma a Origem, entendo
gue a pesquisa deveria se limitar a empresas com condi¢cdes de participar
do certame, o que, per se, ja restringiria sobremaneira o nimero de
potenciais pesquisadas tendo em vista os dispositivos restritivos
supracitados.

O fato é que a pesquisa de precos realizada pela Prefeitura
restringiu-se, na verdade, a um unico orcamento, o que evidencia a
fragilidade na apuracao da compatibilidade dos valores contratados com
os praticados no mercado e, por conseguinte, de avaliagao da
economicidade decorrente da disputa.

empresa, sendo que no caso de necessidade de internagdo hospitalar, a empresa contratada deverd
providenciar a remogdo do beneficidrio para hospital proprio ou credenciado para continuidade do
atendimento.

21 . o ~ . . A . . .
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagGo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
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2.8 Finalmente, sem embargo das varias impropriedades
anotadas, afasto as impugnacdes concernentes aos itens 4.3.1, 4.3.2.1,
4.3.2.2 e 4.3.6 (qualificagdo técnica), por tratarem de disposicdes necessarias
para o regular funcionamento das empresas licitantes, objeto de mera
declaracao ou, ainda, requisito previsto em lei especial.

2.9 Pelo exposto, voto parcial procedéncia da representacao;
pela irregularidade da licitacdo e do contrato e pela ilegalidade dos
respectivos atos determinativos das despesas decorrentes.

Por conseguinte, determino a adoc¢dao das providéncias
previstas no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar estadual
ne 709/93, devendo a Administracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar
ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas.

Voto, também, pela aplicacdo de multa, no valor pecuniario
correspondente a 300 UFESP’s (trezentas Unidades Fiscais do Estado de S3o
Paulo), ao senhor Armando Tavares Filho, Prefeito a época, nos termos do
art. 104, inciso Il, da Lei Complementar referida, por infracdo as normas
mencionadas, a ser recolhido ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal
no prazo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da presente decisao.

Determino, por fim, que se dé ciéncia desta decisao ao DD.
Ministério Publico do Estado, consoante expedientes que acompanham o
presente processo (TC-006313/026/12 e TC-037966/026/12).

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



