TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
242 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, do dia 19/08/2014

ITENS 21 E 22 DA PAUTA

PROCESSO:

CONTRATANTE:

CONTRATADA:
EM EXAME:

OBJETO:

VIGENCIA:
VALOR:

RESPONSAVEL:

ADVOGADO:

PROCESSO:
INTERESSDO:

TC - 1133/003/09
Prefeitura Municipal de ltapira
Jornal Tribuna de ltapira Ltda. - ME

Pregao n°004/2005; Ata de Registro de Precos
n°03/2005, assinado em 25.07.2005

Registro de precos para contratacdo de jornal
local para publicacao de atos oficiais

12 meses
R$ 11,25 o lote
Antonio Hélio Nicolai, Prefeito Municipal

Dr. Thiago Matiolli Kleinfelder, OAB/SP n°
269.289

TC - 5498/026/09

Gilmar Bueno de Carvalho Janior, Municipe de
ltapira
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ASSUNTO: Comunica possiveis irregularidades ocorridas
no Executivo daquele Municipio, nos exercicios
de 2005 a 2008.

Tratam os autos de contrato celebrado entre a
Prefeitura Municipal de ltapira e o Jornal Tribuna de ltapira Ltda. -
ME., objetivando o registro de precos para contratacao de jornal local
para publicacao de atos oficiais.

O ajuste n° 03/2005, assinado em 25 de julho
de 2005, com a vigéncia de 12 (doze) meses, no valor de R$ 11,25 o
lote, foi precedido de certame licitatério na modalidade Pregao, sob o
n° 004/2005, cuja publicacdo ocorreu no Diario Oficial do Estado e

jornal de grande circulacao.

Também em exame, o TC — 5498/026/09, que
trata de Representacdo formulada pelo Sr. Gilmar Bueno de Carvalho

Junior, Municipe de Itapira, que comunica possiveis irregularidades

ocorridas no Executivo daquele Municipio, nos exercicios de 2005 a

2008.
A Unidade Regional de Campinas (UR-3)
instruiu a matéria e concluiu em seu relatério de fls. 203/209, pela

irregularidade da matéria, em face das seguintes falhas:

- Nao constam os quantitativos e o valor total estimado;
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- Auséncia de fontes de pesquisa de precos; e
- Auséncia de pesquisa de pregos.

Os Orgdos Técnicos da Casa propuseram que

a origem fosse notificada para prestar esclarecimento.

Notificada nos termos do artigo 2°, inciso XllI,
da Lei Complementar n° 709/93, a Municipalidade apresentou suas
justificativas e documentos, juntados as fls. 232/248, que em sintese

alegou que:

- quanto a auséncia de ampla pesquisa de precos, informou que a
época havia apenas 03 (irés) jornais e foram efetuadas em dois

fornecedores;

- 0 valor total estimado apesar de nao estar explicito, estava facil de
calcular, pois constam no projeto basico as especificacdes para cada

pagina de publicacao; e

- quanto a Representacao alega que nao deva properar pois 0 objeto
foi feito de forma sucinta e que as publicacao estavam em

consonancia com o edital.

Assessoria Técnica de ATJ e sua Chefia
manifestaram pela regularidade da contratacdo, ja SDG divergiu de
seus antecessores e entendeu irregular a contratacdo, uma vez que
as falhas quanto a auséncia de pesquisa de precos e a exigéncia de
imposto de renda para as microempresas e empresas de pequeno
porte, como condicao de habilitacéo.
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E o relatorio.
VOTO:

A Municipalidade nao obteve éxito em
esclarecer os apontamentos apresentados pela Fiscalizacao e
confirmados posteriormente pela SDG, tendo em vista que restaram
irreqularidades graves e restritividade ao certame que
comprometeram a lisura da presente contratacao, de modo que houve

a participacao de uma unica interessada.

Ocorre que no instrumento convocatorio, mais
precisamente em seu item 9.8.1.2, a Municipalidade exigiu como
condicdo de habilitacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte a apresentacao da declaracdo de Imposto de Renda
Pessoa Juridica, prejudicando assim, a competitividade da presente
licitacdo, conforme matéria analoga decidida pelo Egrégio Plenario
em Sessao de 09 de outubro de 2013, em sede de Recurso Ordinario,
conforme TC — 0144/003/08, de relatoria do Eminente Conselheiro
Robson Marinho.

Outra grave irregularidade que néo restou
sanada nos autos, foi a comprovacdo da realizacdao da pesquisa
prévia de precos para afericdo da compatibilidade dos valores
praticados no mercado, comprometendo 0 principio da
economicidade, falha que por si s6 tem o conddo de macular toda a
contratacdo em apreco.
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Por fim, a Representacdo aqui analisada de
que a execugao do contrato somente deveria ser de atos oficiais nao
deve prosperar, uma vez que consta no subitem 3.3 do edital de que
ndo envolvia apenas os atos oficiais, mas também publicacbes de

atos institucionais, avisos e matérias de interesse da Prefeitura.

Diante do exposto, acolho as manifestacoes
desfavoraveis dos Orgdos de Fiscalizacdo e SDG e voto pela
irregularidade do Pregao, sob o n° 004/2005, bem como do contrato
dele decorrente e pela improcedéncia da Representacdo TC -—

5498/026/09, remetendo-se cépias de pecas dos autos:

1. A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA, por intermédio de sua
Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 2°, inciso XXVII, da
Lei Complementar n° 709/93, devendo o Sr. Prefeito informar a
este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, sobre as
providéncias adotadas, em relacao as irregularidades apontadas,

especificamente quanto a apuracao de responsabilidade;

2. A CAMARA MUNICIPAL LOCAL, conforme artigo 2°, inciso XV,

do mesmo diploma legal.

ANTONIO ROQUE CITADINI
LP CONSELHEIRO
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ITENS 21 E 22 da PAUTA
PROCESSOS: TC - 1133/003/09 E 5498/026/09

Se nao houver objecdes, relatarei em conjunto os

itens 21 e 22 da pauta.

Em exame, contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Prefeitura Municipal de Itapira e o Jornal
Tribuna de Itapira Ltda. - ME., objetivando o registro de
pregos para contratacao de jornal local para publicacao de

atos oficiais.

Também a Representacao formulada pelo Sr. Gilmar

Bueno de Carvalho Junior.
Sintese do voto.

A Municipalidade nao obteve éxito em Jjustificar as
irregularidades, comprometendo a competitividade e a lisura
da presente contratacao, de modo que restaram as falhas no
tocante a exigéncia de que as microempresas e empresas de
pequeno porte apresentassem como condicao de habilitacao
declaracao de Imposto de Renda Pessoa Juridica e também a
auséncia de comprovacao da realizacdao de pesguisa prévia de
precgos para afericao da compatibilidade dos valores

praticados no mercado.

Diante do exposto, voto pela irregularidade da
contratacao, remetendo-se codpias de pecas dos autos a Prefeitura
e a Cémara Local, quanto a Representacao voto pela
improcedéncia, uma vez gque consta no edital nao apenas a
publicacao de atos oficiais, mas também de atos institucionais,

avisos e matérias de interesse da Prefeitura.

LP



