TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16.09.14 ITEM N° 055

TC-001482/026/12

Prefeitura Municipal: Bento de Abreu.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Terezinha do Carmo Salesse.

Periodo(s): (01-01-12 a 08-11-12) e (09-12-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Marco Antdnio Salesse.
Periodo(s): (09-11-12 a 08-12-12).

Advogado(s) : Luis Francisco Sangalli e Wagner César Galdioli
Polizel.

Acompanha (m) : TC-001482/126/12 e Expediente(s): TC-
000860/001/13.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 29,86% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 64,84% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - considerado o retorno da despesa glosada pela fiscalizagao
- Despesas com saude: 18,36% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 4,03% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 46,91% (limite 54%)

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: compensacdo irregular de créditos
- Precatorios: inexistente

- Superavit da execugdo orcamentaria: 0,67% - R$ 95.364,68

- Déficit financeiro R$ 709.873,09

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de Bento de Abreu cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
UR/1 - Aracatuba.

No relatorio de fls. 26/113, as impressfes e 0S pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes
itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: Auséncia de custos estimados,
indicadores e metas fisicas no PPA e LDO, que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade; Planos
de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos ndo estavam implantados no
Municipio; Falta de providéncias para acessibilidade em prédios publicos; Omissao de manutencao
no Centro de Lazer do Municipio, que atualmente encontra-se em situagao de abandono;

ltem A.2 — ACESSO A INFORMACAO: N&o criagdo do servico de informacg&o ao cidad&o previsto
no artigo 9° da Lei Federal n°. 12.527/2011;

Iltem A.3 — DO CONTROLE INTERNO: N&o regulamentacdo do sistema de controle interno; Falta
de emissao de relatérios periddicos em desatencdo aos artigos 31 e 74/75 da Constituicdo Federal;
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ltem B.1.1. — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Previsdo em lei genérica de
transposicdo, transferéncia e remanejamento de recursos sem prévia autorizacdo legislativa
especifica;

ltem B.1.5 — FISCALIZACAO DE RECEITAS: Situacbes que contribuem para evasdo de receitas
do Municipio, principalmente no que importa na cobranca de tributos de competéncia do préprio
Municipio; Auséncia de cobranca de ISSQN sobre as atividades do Cartério e de instituicdo
bancaria, localizados no municipio;

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA: Prescricio de créditos inscritos em divida ativa; Auséncia de
atualizacdo do Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores e falta de medidas efetivas
para cobranca dos créditos pendentes;

Iltem B.3.1.1 — ENSINO: Exclusdo de despesas consideradas na aplicagédo do ensino pela Prefeitura
Municipal que ndo eram pertinentes aquelas autorizadas pelo artigo 70 da LDB da Educacéo;

Iltem B.3.1.2 — DESPESAS COM ASSESSORIA E CONSULTORIA DO ENSINO: Contratacdo de
pessoa fisica para realizacéo de assessoria no ensino, impossibilidade de afericdo da efetividade da
prestacao de servicos, inconsisténcias verificadas pela fiscalizacéo;

Item B.3.1.3 — OUTRAS CONSIDERACOES PERTINENTES AO ENSINO: Auséncia da elaborac&o
de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério; Nao disponibilizacdo do servico de creche no
més de janeiro, em virtude de férias dos servidores;

ltem B.3.2.1 — SAUDE: Despesas atreladas a manutenc¢éo do sistema, com baixos investimentos;
Inconsisténcias no registro de frequéncia dos médicos;

Item B.3.2.3 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: NZo foi
elaborado o Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os servidores da Saude; Os membros do
CMS néo possuiam capacitagdo formal;

Item B.3.2.4 — FALTA DE CUMPRIMENTO DE JORNADA DE TRABALHO: Falta de controle da
jornada de trabalho do médico PSF, ndo cumprimento de 40 h/semanais, pagamento de horas
extras;

ltem B.3.2.5 — FALTA DE INSTALACAO DO CONSULTORIO ODONTOLOGICO: Decorridos nove
meses da aquisi¢cdo, os materiais adquiridos foram localizados em setor diverso, encaixotados e
lacrados;

Item B.5.1 ENCARGOS SOCIAIS: Recolhimentos ao FGTS sobre a remuneracéo dos ocupantes de
cargos exclusivamente de provimento em comissdo, contrario ao entendimento do Tribunal Superior
do Trabalho e jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Item B.5.3.2 — DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTO: Falta de motivacdo, de
demonstracdo da missédo oficial, dos servidores e terceiros que participaram da viagem, do destino e
de relatério circunstanciado sobre as viagens que sao suportadas pelo regime de Adiantamento, ndo
verificacdo da finalidade publica dos dispéndios e auséncia de participacao do controle interno nas
prestacdes de contas, descompasso com o disciplinado no Comunicado SDG n° 19/2010; Falta de
observacéo do prazo disciplinado pela Lei Municipal para prestacao de contas;

Iltem B.5.3.3 — MATERIAIS DO _ENSINO: Liquidacdo e pagamento de despesas sem a efetiva
entrega dos materiais adquiridos; Requisicdo de compra, autorizacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento realizados na mesma data (28.12.2012); Auséncia de atestado de recebimento do
material no verso do comprovante fiscal; Sobrepreco de material adquirido em relacdo a pesquisa
efetuada na internet;

ltem B.5.3.4 — FALTA DE MATERIAIS ADQUIRIDOS NA SAUDE: Liquidagdo e pagamento de
despesa sem a efetiva entrega da totalidade dos materiais e equipamentos adquiridos;
Desobediéncia aos artigos 62 e 63, paragrafo 2°, inciso Ill da Lei Federal n°® 4.320/64;
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Item B.5.3.5 - MULTA POR PAGAMENTOS EM ATRASO: Dispéndios com pagamentos de juros e
multas por atraso no recolhimento de encargos sociais e outras despesas;

ltem B.5.3.6 — DEVOLUCAO DE RECURSOS A UNIAO FEDERAL DECORRENTES DE
INEXECUCAO DE OBJETO DE CONTRATO DE REPASSE, DESPESAS COM JUROS LEGAIS E
ATUALIZACAO MONETARIA: Devolugéo de recursos néo utilizados em decorréncia de convénio
firmado com o Ministério do Turismo que ocasionaram prejuizos ao Municipio no valor de R$
37.230,33 (valor restituido menos saldo da conta de repasse e rendimento de aplicacao financeira);

Iltem B.6.1 — TESOURARIA: Disponibilidade financeira em bancos particulares, contrariando as
disposi¢8es contidas no § 3° do artigo 164 da Constituicao Federal,

Iltem B.6.2 - ALMOXARIFADQ: Falta de segregac¢éo de funcdo no processo de registro das compra
e recebimento de materiais, sendo o controle de entrada e saida realizado no préprio setor que
participa do processo de compra;

Item B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS: Falta de elaboracéo do inventario dos bens patrimoniais e do
termo de responsabilidade pela guarda dos bens permanentes;

ltem C.1. — MODALIDADE DE LICITACAQO: A Municipalidade abdicou diversas vezes de utilizar o
pregdo como modalidade de licitagdo em desprestigio a possibilidade de negociar precos menores
com seus fornecedores;

ltem C.1.1.1 - OCORRENCIAS RELEVANTES APRESENTADAS EM _CERTAMES
LICITATORIOS: Realizagdo de convites para aquisicdo de materiais didaticos para alunos e
professores e de curso de inglés com apresentacdo de falhas relevantes, cujas andlises foram
tratadas no Expediente TC-507/001/13;

Item C.1.1.2 — REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO CERTAME LICITATORIO: Despesas
realizadas sem o competente certame licitatério, cujas andlises foram tratadas no Expediente TC
508/001/13;

ltem C.1.1.3 — CONTRATACAO DE BANDA DE SHOWS: Falta de demonstracdo da raz&o da
escolha dos fornecedores e justificativa dos precos (art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei de
Licitacdes), para contratacdo de bailes/shows sem licitacdo; Falta de comprovacdo da consagracao
pela critica especializada ou pela opinido publica, desatendendo o art. 25, lll, da Lei de Licitagdes; A
exclusividade dos fornecedores era apenas para os dias dos shows;

Iltem C.2.1.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Auséncia de nomeacao de gestor para 0s
contratos celebrados, em desacordo com o artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93; Contratacdo de
servicos que se prolongam no tempo sem a elaboracdo de termo contratual;

Item C.2.3-2 — EXECUCAO CONTRATUAL: Contratacdo de servicos técnicos de assessoria na
area de planejamento estratégico e comunicagdes, ndo demonstracdo dos servigcos efetivamente
prestados;

ltem C.2.3-3 — EXECUCAO CONTRATUAL: Contratacdo de servicos de monitoramento,
administracdo e suporte para usuarios da internet gratuita oferecida pela Municipalidade, néo
demonstracao dos servicos efetivamente prestados;

Iltem C.2.3.1 — GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO: N&o realizacdo de processo
licitatério para contratacdo de instituicdo bancaria, com o objetivo de processar o pagamento dos
servidores municipais;

ltem C.2.4.1 e C.2.4.2 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO: Falta de
acompanhamento por parte da Prefeitura Municipal dos servicos desenvolvidos pela SABESP;

ltem D.3.2 — CARGOS DE NATUREZA PERMANENTE COM PROVIMENTO EM COMISSAO:
Cargos de natureza técnica providos em comissao;
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Item D.3.3 — ESTAGIO PROBATORIO: N&o realizacdo de estagio probatério para os servidores
nomeados apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 19/98;

ltem D.3.4 — FALTA DE ELABORACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA
CRIACAO DE CARGOS E ADMISSOES DE PESSOAL : Desatendimento aos artigos 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Entrega intempestiva de documentos/informacBes ao Sistema Audesp, nao
encaminhamento da planilha de obras publicas, em inobservancia aos artigos 2° e 42 das Instrucdes
n° 02/2008; Atendimento parcial das recomendag¢fes do Tribunal.

Realco que a época da inspecédo, foram emitidas e entregues
notificagbes pessoais a Sra. Terezinha do Carmo Salesse e Marco Antonio Salesse
— responsaveis pelas contas em apreco, bem como ao Sr. Genival Prates Alves —
Prefeito do Municipio, para que acompanhassem a tramitacdo processual dos
presentes, inclusive, para exercicio do direito de defesa e interposicdo de recursos
cabiveis; ainda, foi notificado de que todos os despachos e decisbes tomadas
acerca do processo seriam publicadas no Diario Oficial do Estado (fls. 20/22).

Observa-se que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima
constitucional na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando
investimentos que corresponderam a 29,86% da receita de arrecadacédo e
transferéncia de impostos.

Observa-se que foram realizados investimentos com 97,87%
das verbas do FUNDEB durante o exercicio, uma vez que a fiscalizacdo procedeu a
exclusdo de despesas as quais nao considerou afetas ao ensino; e, bem assim, foi
destacada a destinacdo de valor correspondente a 64,84% desse montante na
valorizag&o dos profissionais do Magistério.
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]

]

]

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 12.817.708,09
(+/-) Ajustes da Fiscalizacédo [
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 12.817.708,09

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 2.256.805,90
Transferéncias recebidas 852.296,99
Receitas de aplicacdes financeiras [ 2.700,76 |

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao [ ]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 854.997,75 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [ 554.386,86 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) [ ]
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) [ 554.386,86 | 64,84%)]

300.587,13 |
(18.188,22)]
282.398,91 | 33,03%)]
836.785,77 | 97,87%|

Demais Despesas

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

1.829.590,63 |
2.256.805,90 |
]
|

4.086.396,53 | 31,88%)

(258.966,03)]
3.827.430,50 | 29,86%

Educacao Basica (exceto FUNDEB)
(+) FUNDEB retido
(—) Ganhos de aplicacdes financeiras

(—) FUNDEB retido e ndao aplicado no retorno
Aplicagcédo efetuada até 31.12. 2012

(+) FUNDEB: retencao de até 5%: I:lAplic. no 1°trim. de 2013
(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios
Aplicacao final na Educacao Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 12.618.700,00 |

Despesa Fixada Atualizada [ 4.240.518,80 |

indice Apurado [ 33,61%)|
Inclusdes Recursos Préprios FUNDEB 60%0 FUNDEB 40%

Total das inclusbes - - -

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacao
Pessoal em desvio de funcéao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 18.188,22
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.13

Outras - Merenda Escolar - géneros alimenticios 240.777,81

Total das exclusdes 240.777,81 - 18.188,22
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] [ (240.777.,81)] - (18.188,22)

Informacgdes adicionais
RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizagao
Saldo de RP nédo quitados até a fiscalizagao

Orgéo Nome do Mod. de Subelemento Empenho | Emisséo VI. Pago

Fornecedor | Licitagdo
PREFEITURA

MUNICIPAL CESAR
DE BENTO DE | RIMOLDI
ABREU

33903635 - SERVICO DE APOIO
CONVITE | ADMINISTRATIVO, TECNICO E 1/2012 02/01/2012 | 18.188,22
OPERACIONAL

Os investimentos na saude superaram ao minimo
constitucional, alcangando 18,36% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores (R$)

Receitas de impostos

12.817.708,09

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas

12.817.708,09

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios

2.410.307,60

Ajustes da Fiscalizagao

(-) Restos a Pagar Liquidados néo pagos até 31.01.2013

(57.000,00)

|Va|or e percentual aplicado em acgdes e servicos da Saudgd

2.353.307,60

18,36% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

12.618.700,00

Despesa Fixada Atualizada

2.476.786,47

Indice Apurado

19,63%

a 15,42%.

O quadro elaborado pela inspecao indica que a houve um
excesso na arrecadacao da receita, em montante de R$ 1.896.639,36 — equivalente

De outro lado, mesmo considerando o aumento na fixacao das
despesas, 0 resultado da execucdo se mostrou com superavit de 0,67% -

R$ 95.364,68.
Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 14.635.000,00 16.363.362,06 11,81% 115,26%
Receitas de Capital 60.000,00 90.083,20 50,14% 0,63%
Deducdes da Receita (2.395.000,00) (2.256.805,90) -5,77%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%0
Subtotal das Receitas 12.300.000,00 14.196.639,36
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 12.300.000,00 14.196.639,36
Excesso de Arrecadacéao 1.896.639,36 | 15,42% | 13,36% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 12.170.267,70 11.999.203,90 -1,41% | 85,09% |
Despesas de Capital 1.664.602,30 1.643.558,39 -1,26% | 11,66% |
Reserva de Contingéncia 52.300,00 -
Despesas Intraorgcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 605.000,00 605.000,00
(-) Devolucao de duodécimos - 146.487,61
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 14.492.170,00 14.101.274,68
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 14.492.170,00 14.101.274,68
Economia Orcamentaria 390.895,32 ] -2,70% | 2,77% |
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit 95.364,68 |

A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 1.407.750,00, correspondente a 11,45% da despesa prevista.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficits de
execucao orcamentaria registrados nos exercicios de 2009 e 2011.

2011 Déficit de 2,23%
2010 Déficit de 1,26%
2009 Déficit de 0,38%

A Municipalidade manteve situacdo financeira positiva,
considerando o superavit de R$ 709.873,09.
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Resultados
Financeiro

Econbémico
Patrimonial

2011 2012 %
617.888,79 709.873,09 14,89%
249.783,06 493.979,08 97,76%

4.310.189,28 4.804.168,36 11,46%

Portanto, segundo indicado pela inspecéo, a Municipalidade
possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o
Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 245.804,05 4.400,00 250.204,05 -
Restos a Pagar ndo processados 216.079,32 471.371,37 408.226,64 279.224,05
Depositos
Consignagdes 142.918,58 2.057.808,63 1.906.794,91 293.932,30
Outros - 530,58 530,58 -
Total 604.801,95 2.534.110,58 2.565.756,18 573.156,35
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 604.801,95 2.534.110,58 2.565.756,18 573.156,35
O quadro elaborado pela inspecdo indicou que a

Municipalidade deu atendimento ao art. 42 da LRF.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2012 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.260.639,15

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 71.625,83

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.165.081,54

Liguidez em 30.04 23.931,78

Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.006.520,19

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 279.224,05

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12 727.296,14

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 18,53% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011
13.085.166,09

RCL de 2012
15.511.065,07

Crescimento
18,53

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 15,37%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 46,91% e,
portanto, abaixo do teto permitido.
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Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 6.306.111,40 6.839.921,41 7.146.613,60 7.275.925,25
(+) InclusOes da Fiscalizagdo -B
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 6.839.921,41 7.146.613,60 7.275.925,25

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusbes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

13.085.166,09

13.553.314,78

14.240.920,23

15.511.065,07

13.553.314,78

14.240.920,23

15.511.065,07

50,47%

50,18%

46,91%

50,47%

50,18%

46,91%

Foi elaborado quadro indicando que ndo houve movimentacgéo
relevante no niumero de servidores durante o periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2011 [ 2012 || 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 266 263 220 220 46 43
Em comisséo 28 29 13 15 15 14
Total [ 294 | 292 |[ 233 | 235 || 61 [ 57 |
Temporarios | 2011 [ 2012 || Em 31/12de 2012 |
I | |

N° de contratados

A inspecao registrou que ndo houve aumento dos gastos com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 7.024.736,07 13.933.740,39 50,4153%
07 7.105.610,80 14.058.840,00 50,5419%
08 7.146.613,60 14.240.920,33 50,1836%
09 7.189.395,59 14.537.108,87 49,4555% 50,4153%
10 7.194.652,38 14.855.611,92 48,4305%
11 7.234.039,62 15.111.181,03 47,8721%
12 7.275.925,25 15.511.065,07 46,9080%
Diminui¢cé@o das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 3,51% |

ocorreram pagamentos indevidos.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 1439/08; e, feitos os célculos necessarios, observou-se que néo

Sobre 0s encargos sociais,
compensacao de créditos previdenciarios em montante de R$ 420.780,02, as quais
foram feitas sem lastro em decisé&o judicial ou administrativa.

a fiscalizacdo destacou a
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A contratacdo da banca de advogados Castellucci Figueiredo
e Advogados Associados visando a assessoria técnica para a realizacdo da
operacdo em destaque esta sendo avaliada junto ao TC-506/001/13.

Ainda sobre os encargos sociais foi indicado o recolhimento
de depdsitos fundiarios em favor dos comissionados.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 4,03% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o ) 458.512,39 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 11.370.849,92 |
Percentual resultante 4,03% |

I
I
Subtotal [ 458.512,39 |
I
I

Registrou-se que 0 Municipio ndo possui divida com
precatorios.

A fiscalizagcdo anotou que a Origem n&do empenhou e/ou
procedeu gastos com publicidade que tivessem superado a média despendida nos
03 (trés) ultimos exercicios financeiros.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 21.150,66 | 23.792,71 | 19.380,35 | 19.831,14 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 21.441,24 |
Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 19.380,35 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 450,79 |

Subsidiou os trabalhos de inspecéo o Processo Acessorio - 1
TC-1482/126/12 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Igualmente acompanharam as contas 0s seguintes
Expedientes:

TC-860/001/13 Claudio Aparecido Siqueira — noticia possiveis irregularidades no ambito da
Municipalidade no que diz respeito a area de pessoal.

Procedeu-se a notificagcdo dos Interessados — Sra. Terezinha
do Carmo Salesse e Marco Antonio Salesse, Prefeitos a época, bem como do Sr.
Genival Prates Alves — atual Prefeito, por meio do DOE de 02.07.13 (fl. 121).

Solicitada e deferida dilagao de prazo — DOE 13.08.13, vieram
justificativas por parte da Prefeitura (fls. 125/127) e pelos Interessados (fls. 131/170).
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Pela Municipalidade, em sintese, foi noticiado sobre os
problemas eleitorais que a Comuna vem passando, considerando a pendéncia
judicial a respeito da manutencdo no cargo de Prefeito; e, nesse sentido, a atual
Administracdo afirmou que se reserva ao direito de ndo entrar no meérito das
possiveis irregularidades apontadas no laudo de inspecéao.

Contudo, alegou que vem tomando providéncias no sentido de
sanar as falhas apontadas.

De outro lado, as justificativas apresentadas pelos
Interessados procuraram estabelecer a regularidade dos demonstrativos, tendente
a emissao de parecer favoravel sobre as contas.

Em sintese da defesa, os Interessados defenderam os bons
resultados obtidos no periodo, dizendo que sempre procurou dar acessibilidade ao
prédios e que buscou liberacdo de recursos visando a elaboracdo do Plano
Municipal de Residuos Sdlidos.

Disse que somente teve conhecimento das orientacdes
contidas no Comunicado SDG 32, de 28.09.12, ao final do mandato.

Anotou que tem tomado providéncias visando a cobranca da
atividade cartoraria; ainda, que procurou receber os créditos inscritos em divida
ativa.

Quanto ao ensino, especificamente sobre a contratacdo da
assessoria e consultoria — motivo da glosa nas despesas do FUNDEB, afirmou que
o ajuste foi precedido de certame licitatério, incluindo relatério de atividades
desenvolvidas e certificados de especializacdo, além de atestados de capacidade
técnica, demonstrando a habilitacdo para o desempenho de tal mister; acredita que
nao houve acumulo de funcédo pelo fato do contratado deter o cargo de Secretario
de Educacdo no Municipio de Gabriel Monteiro; e, que 0s servicos serviram de
auxilio ao Setor de Educacdo quando preciso fosse — pouco importando a jornada
de trabalho.

Afirmou que sempre procurou dar atendimento prioritario na
saude.

Disse que, a respeito da compensacdo previdenciaria, a
defesa seria apresentada junto ao Expediente TC-506/001/13; e, a despeito da

controvérsia existente sobre o recolhimento dos depdsitos fundiarios, € costume
local realiza-los em favor dos comissionados.

Disse que sempre respeitou a disciplina das despesas pelo
regime de adiantamentos.

Afirmou que o atraso no recolhimento dos encargos se deu

por limitacdo de recursos financeiros; que problemas de natureza técnica e
administrativa impuseram a devolucao de valor recebido por conta de convénio.
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Considera que o Banco Santander seja banco oficial, uma vez
que recebeu autorizacdo do BACEN para seu funcionamento; que ndo possui
espaco fisico para estocagem de produtos; e, que deu inicio ao inventario dos
bens.

Defendeu a autonomia municipal para a eleicdo da carta
convite como certame utilizado, em detrimento do pregéo; e, no mais, defendeu a
regularidade das licitaces e contratos destacados pela fiscalizac&o.

Igualmente, defendeu a regularidade da nomeacgao aos cargos
em comissdo; que em 2012 foi dado inicio a regulamentacdo do estagio probatorio;
e, que tem realizado estudos de impacto orcamentario no momento da efetiva
contratacdo de pessoal.

E, por fim, justificou o atraso na remessa de informacdes ao
Sistema AUDESP.

A Assessoria Técnica, por seu setor especializado, disse que

sob o aspecto contabil ndo encontrou Obices a serem apontados as contas (fls.
199/200).

O setor de calculos ratificou os indices de investimento no
ensino lancados pela fiscalizac&o (fls. 201/203).

Os demais apontamentos, com énfase nos aspectos juridicos,
também foram avaliados e expressa opinido pela emisséo de parecer favoravel aos
demonstrativos, a qual foi acompanhada pela i. Chefia de ATJ (fls. 204/209).

O d. MPC, ao contrario, manifestou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas, considerando a abertura de créditos adicionais e a
falta de integralidade dos investimentos com recursos do FUNDEB; relembrou das
recomendacdes ja feitas por conta do exame nas contas de 2011, bem como, deu

énfase a necessidade da abertura de apartados em face de diversos itens (ils.
210/213).

A SDG opinou que a falta de aplicacéo integral dos recursos
do FUNDEB, por conta de glosa da inspec¢éo, deveria ser levada ao campo das
recomendacdes, conquanto a Origem aplique o valor faltante.

No entanto, realgcando as circunstancias que se deram a
compensacao de créditos previdenciérios, a SDG opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel sobre as contas (fls. 215/221).

Assim, considerando que especificamente sobre a
compensacao em destaque ndo houve indicacdo da falha entre os apontamentos
elencados na conclusédo dos trabalhos da fiscalizagdo, abriu-se prazo
complementar para apresentacao de justificativas — DOE 07.08.14 (fls. 222/223).

Em seguida, a Interessada Terezinha do Carmo Salesse

apresentou defesa complementar, indicando, quanto ao FUNDEB, que utilizou o

saldo residual dentro do periodo diferido; e, bem assim, que a glosa lancada sobre
0s servi¢os de consultoria reduziram a aplicacdo em apenas 2,13% dos valores.
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Quanto ao regime de compensacéo, alegou que nao houve
violacdo a Sumula 13 do TCESP; que houve interposicdo de Mandado de
Seguranga n° 000472.55.2012.4.03.6107, em tramite na Justica Federal de
Aracatuba e posteriormente a interposi¢ao de recurso por parte da contratada.

Disse que a contratacdo foi precedida de licitacdo; que o
objeto é de servicos especializados; que a Administragcdo obteve um ganho real
com a operacdo, ndo havendo nenhum prejuizo ao erario.

Realcou que o tema esta sendo discutido nos autos do TC-
506/001/13.

Enfim, pediu pela emissdo de parecer favoravel sobre as
contas (fls. 224/229).

O d. MPC anotou que o acrescido ndo se mostrou suficiente
para infirmar o juizo negativo a aprovacdo das contas; realcou a desnecessidade
de se aguardar a decisao final sobre o Expediente TC-506/001/13; e, de tal sorte,
manifestou-se pela emisséo de parecer desfavoravel (fls. 235/236).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 16.09.14 - ITEM 055
Processo: TC-1482/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO DE ABREU
Responsavel: Terezinha do Carmo Salesse — Prefeita Municipal a época
Periodo: 01.01a08.11.12

09.12a31.12.12
Substituto: Marco Antonio Salesse
Periodo: 09.11a08.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Genival Prates Alves — Prefeito Municipal
Procurador(a)es: Luis Francisco Sangalli — OAB/SP 250.155, Wagner César Galdioli

Polizel - OAB/SP 184.881
(Expedientes que acompanham: TC-1482/026/12, TC-860/0013)
- Aplicagéo total no ensino: 29,86% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 64,84% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - considerado o retorno da despesa glosada pela

fiscalizacéo

- Despesas com saude: 18,36% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 4,03% (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 46,91% (limite 54%)
- Remuneragdo dos agentes politicos:  em ordem
- Encargos sociais: compensacao irregular de créditos
- Precatorios: inexistente
- Superavit da execucgdo orcamentaria: 0,67% - R$ 95.364,68
- Déficit financeiro R$ 709.873,09
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem
- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem
- Despesas com publicidade: em ordem

Verifica-se que a Administracdo de BENTO DE ABREU
cumpriu apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| — Aqui se observa o0 atendimento ao mandamento
constitucional pertinente a aplicacdo de recursos na educacéo geral, uma vez que
empregou 29,86% da receita de arrecadagcdo e transferéncia de impostos no
ensino, cumprindo o art. 212 da CF/88.
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Quanto ao FUNDEB, primeiro ha de se observar que foram
destinados 64,84% dessa verba na valorizacdo do magistério.

Agora, a respeito do investimento com a totalidade dos
recursos do FUNDEB, o tema comporta maiores reflexdes.

Aqui, no caso concreto, segundo quadros elaborados pela
fiscalizacdo, a Municipalidade procedeu o empenhamento de toda a verba
transferida ao FUNDEB, mas deixando de atingir a sua integralidade, limitando-se a
97,87%, por conta da glosa sobre despesas decorrentes de servi¢cos técnicos de
assessoria e consultoria junto a rede Municipal de Educacgdo (contrato n® 06/10), a
qual foi prorrogada durante o periodo examinado e importou em pagamentos que
atingiram R$ 18.870,00.

Devo realgar que, das decisdes proferidas sobre as contas de
2010 (TC-2421/026/10 — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — E. Primeira Camara — Sess&o de 22.11.11) €
2011 (TC-893/026/11 — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — E. Primeira Camara — Sessdo de 18.12.12),
as quais foram favoraveis a sua aprovacdo, ndo ha mencao a glosas realizadas
e/ou aceitas no ensino a respeito do contrato em destaque.

Portanto, a despeito dos apontamentos de que as atividades
descritas muito se assemelham as desenvolvidas pelos servidores municipais ou
que o profissional contratado seja advogado prestando servicos na area da
educacdo, penso que nao sao suficientes a revelar que os servicos nao foram
efetivamente prestados.

E, desse modo, considerando que as despesas decorrentes
da contratacdo nao foram objeto de impugnacéo final nas contas em que o contrato
se manteve vigente, considero razoavel reapropriar os valores excluidos, sob
recomendacdo para que a Origem atente ao regramento estabelecido pela LDBE?,
bem como as orientacdes do MEC e da jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema.

Sendo assim, avalio que houve integralidade na utilizacdo dos
recursos vinculados ao FUNDEB.

Igualmente, a Municipalidade superou o minimo de aplicacao
de recursos na saude, com investimentos de 18,36% da receita e transferéncias de
impostos.

Lei 9394/96

Art. 70. Considerar-se-d como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecugéo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcéo e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manuteng&o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expanséo do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizag&o e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengéao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencéo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagéo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de fung&o ou em atividade alheia & manutengédo e desenvolvimento do ensino.
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A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

As despesas com pessoal mantiveram-se abaixo do limite
imposto pela Lei Fiscal, uma vez que situaram-se em 46,91%.

A inspecédo relevou a diminuicdo do percentual referente as
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

A movimentagdo de pessoal, por meio de nomeagao por
concurso e contratacdo por prazo determinado deverd ser aferida em autos
proprios.

Com relacdo a remuneragdo dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

N&o havia obrigac6es com precatorios no periodo.

Houve equilibrio formal no que diz respeito ao resultado da
execucao orcamentaria, uma vez que apresentou superavit de 0,67% (R$ 95.364,68)
e, desse modo, mantendo o saldo financeiro positivo do exercicio anterior.

N&do houve destaque para eventual falta de cumprimento do
art. 42 da LRF.

Sobre as despesas com publicidade ndo ha elementos que
indiguem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicagédo de que o seu
namero de habitantes alcancou 2.674, com discriminacéo dos jovens na faixa etaria
entre 0 e 14 anos em 590 individuos — ou seja, daqueles em idade escolar junto ao
ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
numero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, somados
matriculados junto a rede Estadual e particular/filantrépica, foi inferior a 470 alunos.

Ha de ser registrado, também, que a ultima verificacdo do
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica demonstrou que o
percentual alcancado pela prova aplicada aos estudantes nas primeiras séries do
fundamental ficou acima da meta projetada para o periodo.

N&o h& informacBes a respeito do indice obtido quanto as
Ultimas séries do fundamental.
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42 série / 5° ano

_ Ideb Observado EESIEELES
- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 ™ 2007 ™ 2009 ™ 2011 ™ 2007 ™ 2009 ™ 2011 ™ 2013 ™ 2015 ™ 2017 ™ 2019 ™ 2021 ™7
BENTO DE ABREU 45 57 6.0 47 5.0 53 5.6 5.8 6.1 63

Destarte, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacédo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo esforcos orgcamentarios no sentido da elevacdo da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacdo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundagdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos e mais (por 3.923,58 3.625,79 3.507,81
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mées adolescentes 14,71 8,37 6,88
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,744 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 595,68 710,36 853,76
Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos e mais 7,87 5,82 4,33

Dessas informacdes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacao.

Acresco que a renda per capita local é bastante inferior a
média do Estado; e, do mesmo modo, a taxa de analfabetismo se mostrou elevada.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteldo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucao.

2
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade prépria;

()
Art. 211. (...)
§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Il = Ha um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a sua
correcdo imediata, 0 que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboragdo e execucdo do orgcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais —
a exemplo da saude e da educacédo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestao fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que ocorreu um excesso de
arrecadacdo, em montante de R$ 1.896.639,36 — equivalendo a dizer que a receita
efetivamente arrecadada foi superior em 15,42% aquela prevista.

Devo lembrar que a receita subestimada da lugar a abertura
de créditos adicionais sem maior controle, a margem das discussodes legislativas e
da participacdo popular para aplicagdo dos recursos nas necessidades da
comunidade.

Contudo, segundo a inspecéo, a suplementacdo orcamentaria
ficou abaixo de 20%, podendo ser tolerada, mediante recomendacdes.

Sendo assim, independentemente do juizo sobre as contas,
cabem severas recomendacdes a Administracdo para que proceda com maior rigor
a formulacdo dos planos orgamentarios, bem como a esforcos fiscais com o fim de
manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas; produzindo superavits
nominal e primario, tendentes a ndo constituicdo / eliminagédo de eventual divida.

Além disso, hd de ser realcado a necessidade de

cumprimento de regra financeira constitucional, no sentido de que é vedada “a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
para oufra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa” (art. 167, VI).

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressup@e a ag8o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Do mesmo modo, a devolucdo de verba de natureza federal,
em decorréncia da inexecucdo de objeto de contrato de repasse — consoante
justificativas apresentadas, dao conta da absoluta falta de planejamento fiscal.

Assim, de modo geral, faco lembrar as orientagbes tracadas
por esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

Ainda no campo do planejamento, considerando a moderna
preocupacdo ambiental com a captacdo e tratamento de agua, a Administracédo
deverd cumprir a efetiva implantacdo do Plano de Saneamento Bésico, além da
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, além de recuperar areas publicas que
estejam em situacao de abandono.

No mesmo sentido, a fim de cumprir o principio da
participacdo popular e abrigar direitos individuais homogéneos, devera propiciar o
amplo acesso aos prédios publicos.

Ainda tendente ao cumprimento da participagdo popular e
controle social, bem como o principio da transparéncia, a Administracdo devera
manter atualizada sua pagina eletrdnica, contendo as informacdes fiscais
correspondentes.

A Administracdo devera rever os registros em geral, a fim de
eliminar quaisquer inconsisténcias, de modo que as pecas espelhem a realidade
contdbil da entidade, bem como, para que nao haja prejuizo aos sistemas de
controle interno e externo.

A Origem devera implementar a instituicdo, lancamento e
cobranca dos tributos decorrentes da atividade cartoraria.

Sendo assim, maior atencdo devera ser dada ao controle da
divida ativa, uma vez que € inadmissivel a ocorréncia de prescricdo de créditos e,
bem assim, a falta de atualizacdo do Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo
da execugédo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagédo para créditos suplementares nédo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfigurag&o da lei orcamentéria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicédo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica
e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69
da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo
Bésica — FUNDEB.
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Valores contribuem para o desequilibrio fiscal, além de criar distor¢cdes no
tratamento aos contribuintes.

Alids, devo acrescer que o setor de divida ativa, bem como a
tributacdo, a tesouraria, os bens — de consumo e permanentes e, ainda, as
despesas pelo regime de adiantamentos, sdo daqueles mais vulneraveis a perda e
extravio, motivo pelo qual a Administracdo deve ficar atenta, constituindo sistemas
de controle apropriados.

Quanto a gestdo dos recursos da saude e educacdo — a
despeito da recomendacéao ja exarada para o atendimento a legislacéao periférica e
a jurisprudéncia desta Corte, considerando os apontamentos da fiscalizagcdo, maior
controle devera ser exercido sobre a efetiva frequéncia dos médicos, de tal sorte
que ndo ocorram pagamentos por servicos ndo executados e, menos ainda,
prejuizo no atendimento direto a populacéao.

Do mesmo modo, também se mostra inaceitavel e
contraproducente que materiais adquiridos para a instalacdo de um consultério
odontoldgico ainda ndo tivessem sido instalados até a data da visita local de nossa
inspecao.

Também deve ser lembrado que a constituicdo e exercicio
normal das atividades dos conselhos de acompanhamento da salde e educacéao, a
despeito de cumprir mandamento constitucional, € extremamente importante para o
desenvolvimento dos setores.

No que diz respeito aos depositos fundiarios em favor dos
comissionados, h& necessidade de que sejam imediatamente cessados.

Sobre o tema ha de se considerar que o direito social ao
FGTS, em seu contexto histérico®, e na previséo constitucional, se d4 em razdo da

© TC-800259/522/03 — Apartado das contas de 2003 da Prefeitura Municipal de Mococa — Relator Conselheiro Fulvio Julifio Biazzi — E. Sequnda Camara em
Sesséo de 18.09.07 — trecho de interesse do r. voto proferido:

“Entretanto, em face do principio da autonomia do ente federativo, ndo héd como se impor a sujeicédo a esse regime juridico, exatamente porque o Municipio ndo possui
norma regulando a matéria e, desse modo, os servidores sdo admitidos sempre pelo regime geral — celetista.

A bem da verdade, a questdo néo é pacifica, pois, a determinagéo para instituicdo do regime juridico Gnico para servidores da Administragdo, anteriormente previsto no
artigo 39, caput, da CF/88, foi revogada pela EC n° 19/98. E, recentemente, por sua vez, a alteragdo constitucional teve seus efeitos suspensos, em face da decisdo
cautelar proferida pelo E. STF no dia 02.07.07, ao analisar a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n® 2135/2000.

Ocorre que ha, ainda, outras questdes a serem ponderadas nestes autos.

Sobre o FGTS, vé-se que foi criado com a edigdo da Lei 5.107/66, com a intengdo de fornecer uma “opgdo” ao trabalhador, em substituicdo a antiga estabilidade
prevista pela CLT®, esta adquirida apés 10 (dez) anos de trabalho junto ao empregador.

Posteriormente, o instituto da estabilidade foi definitivamente abandonado, ante a promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988.

E, mais ainda, robustecendo a protecéo dos trabalhadores, a nova Carta estabeleceu a ‘relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar que prevera indenizagao compensatéria, dentre outros direitos” (art. 7°, I).

Em concorréncia, e diante da auséncia de norma regulamentando a dita prote¢do contra a demisséo imotivada, prevalece, até hoje, o pagamento de indenizacéo, ou
multa, equivalente a 40% dos depésitos do FGTS, nos termos do artigo 10 do ADCT.

Vé-se, desses pressupostos, que o pagamento indenizatério é devido, contudo, diante do cometimento de ato arbitrario pelo empregador; ao contrério, nunca no
exercicio regular de um direito reconhecido.

No caso, tratando-se da Administracdo Publica, os mecanismos de admissdo previstos sdo o ingresso via concurso publico, a contratacdo temporaria e a nomeacao
para cargos em comiss&o.
Centrando a questéo, os cargos em comisséo séo de livre nomeacéo e exoneragao (artigo 37, Il, da CF/88), exatamente porque detém a confianga do Administrador
para o exercicio de funcdes de comando ou diregéo.
Desse modo, o servidor nomeado de forma direta ja tem em mente que pode ser desligado dos quadros da Administragdo a qualquer momento, sem a necessidade de
qualquer justificativa.
Isso, porque, a escolha ou destituicdo desses servidores ndo passa pelo controle de legalidade, estando afeta ao poder discricionério do Administrador.
O motivo decorre, exatamente, porque “os atos discricionarios sdo os que a Administragdo pode praticar com liberdade de escolha de seu contetdo, de seu
destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua realizagdo”.
Assim, na situac@o examinada nestes autos, inexiste o pressuposto basico para o pagamento da indenizagdo destacada, qual seja, o cometimento de ato arbitrario pelo
empregador, com a despedida sem justa causa do funcionario.
E, a despeito da alegagdo de que a Administracdo j& havia sido condenada, no passado, aos pagamentos da espécie, reforco que nao ha qualquer documento juntado
pela Recorrente comprovando suas alegacdes.
Além disso, também deve ser considerado que, se houve condenagédo passada, o foi para situagdes & época, em processos distintos, sem vinculagdo com o exame em
apreco, em decorréncia do principio do livre convencimento do juiz.
Ademais, sobre a questdo, o E. Tribunal Superior do Trabalho negando o direito de servidor da Camara Municipal de laras ao aviso prévio, FGTS e respectiva multa,
decidiu “que os ocupantes de cargos de livre nomeagéo e exoneragdo providos na forma do artigo 37, Il, da Constituigdo Federal, mantém com a Administragéo Publica
uma relagdo precaria e ndo abrigada pelas normas trabalhistas, marcada pela previsibilidade de dispensa a qualquer tempo” (12 Turma do TST - Relator juiz
convocado Guilherme Augusto Caputo Bastos - AIRR 752153/2001.9)".
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tentativa do Legislador obstruir a despedida arbitraria’ — o que ndo &,
absolutamente, o caso dos servidores investidos em comissdo, uma vez que ja tém
em mente que seu vinculo com a Administracéo é precario.

Nesse sentido, a Prefeitura deve parar de recolher os
depositos fundiarios em favor dos comissionados e, sob nenhum pretexto, nao
podera pagar multa incidente sobre seu valor.

Retornando a questdo dos setores mais sensiveis, a Origem
deve obedecer as formalidades estabelecidas as despesas realizadas pelo regime
de adiantamento, que sdo exatamente aquelas que ndo podem ser feitas pelo
regime normal de despesas e, nesse sentido, necessitando de maior acuidade.

Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor — que ndo se confunde com a Autoridade, para
utilizacdo em despesa propria, sob prazo definido e com prestacao de contas, que
devera ser avaliada por servidor/6rgéo distinto.

Portanto, a Administracdo devera ficar atenta a legislacao que
rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado
SDG n° 19/10°.

Considerando as explicacbes da Defesa sobre os pontos que
indicaram a falta de liquidacdo de despesas, considero que a matéria deva ser
revista em préxima inspec¢do, com recomendacdes a Origem para que mantenha
processos administrativos noticiando operacfes do género.

A Municipalidade deve evitar a falta de recolhimento dos
encargos sociais, a fim de que néo incida nas penalidades decorrentes.

A respeito da manutencdo das disponibilidades em bancos
privados, muito embora por bancos oficiais devem ser entendidos apenas aqueles
cuja maioria do capital seja de origem governamental, considero que, tal qual ja
langado no voto proferido sobre as contas de 2011 (TC-893/026/11), “o fato se explica
pelas dimensbes do Municipio e em fungéo de que ha apenas duas agencias bancarias na
localidade, ambas privadas — aqui aplicando-se a inteligéncia da Deliberacdo TC-
64080/026/90".

7
CF/88
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigéo social:
| - relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre
outros direitos;

ADCT da CF/88

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da Constituig&o:

| - fica limitada a protegdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no art. 6°, "caput” e § 1°, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966;
Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

8 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de
todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.
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Contudo, avalio que a folha de pagamento devera ser licitada,
considerando a pluralidade de eventuais interessados existentes na praca.

A Origem devera proceder a imediata regularizagdo das
situacdes expostas pela fiscalizacdo no almoxarifado (falta de segregacédo de fungdes) €

bens patrimoniais (elaboracdo de inventario e atribuicdo de responsabilidade pela guarda
individual).

A Administracao devera dar preferéncia a modalidade pregéao,
uma vez que se mostra mais eficiente ao interesse publico.

A Administracdo deverd observar a legislacdo pertinente as
licitagcBes e contratos, dando cumprimento as formalidades inerentes ao processo,
especialmente no que tange a contratacdo de “shows”.

Lembro que a aquisicdo de materiais didaticos esta sendo
avaliada nos autos do TC-507/001/13; e, do mesmo modo, a realizacdo de
despesas sem prévio certame esta sendo objeto do TC-508/001/13.

Quanto ao setor de pessoal, foi destacada a
nomeacgao/manutencao irregular de servidores em cargos em comissao.

Sobre o tema, reforco que a regra de ingresso no Sservico
publico é o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a

expressiva quantidade de cargos € de cunho burocrdtico ou operacional,
permanente e perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa norma atende aos principios da administracao publica —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estimula o
profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar os servicos disponibilizados
a populacéo.

A mesma condicdo de investidura ndo ocorre com 0s cargos
em comissao, exatamente porque constituem excecao constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracdo é de natureza precaria, para 0 exercicio
de atividades que tenham nitido contelddo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

Alids, se ditos cargos servem ao comando e a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas fun¢bes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

9 TC-64080/026/90 - Deliberacdo do E. Plenario, em sessdo de 12/02/92:
“Os municipios e controladas, nos exatos termos do disposto no paragrafo 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal, deverdo manter suas disponibilidades de caixa
depositadas em instituicdes financeiras oficiais, sejam federais, ou estaduais — a seu critério — ressalvados os casos previstos em lei. Outrossim, que se ndo houver no
municipio entidade financeira oficial, o depédsito devera ser efetuado em qualquer banco da rede bancaria privada, no préprio municipio”.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissdo - FungBes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissao que possuem aspectos conceituais
diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta
a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - Acdo procedente.

Também escapa a norma geral os casos de contratacao de
servidores por prazo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Vale dizer, portanto, que ndo seja admissivel a nomeacao
direta de servidores, sob o0 manto da designacdo para cargos em comissao e, nem
mesmo a contratacdo a termo, quando estejam claramente ausentes 0s
pressupostos de autorizacdo constitucional.

Ou seja, é a esséncia dos trabalhos desenvolvidos que ira
definir, de forma efetiva, a formacéo do quadro da entidade publica.

Igualmente, acresco que a contratacdo de autbnomos também
somente é possivel quando ausentes os elementos que caracterizam a figura de
empregado, quais sejam a contraprestacdo, a pessoalidade, a continuidade e a
subordinacéo.

Portanto, a nomeacao para cargos em cOmissao, para o
exercicio de funcbes definidas em lei, cumpre um mister constitucional diverso
daquele atribuido a grande maioria dos servidores.

Logo, as situacbes que ndo se enquadrem nessas
caracteristicas ndo podem ser consideradas aptas a regularidade.

Destarte, a Origem devera rever, com urgéncia, o seu quadro
e a forma de contratacdo de pessoal, a fim de se amoldar as exigéncias
constitucionais.

Do mesmo modo, deveréo ser corrigidas as situacdes de falta
da formalizacdo do cumprimento do estagio probatério dos servidores nomeados
em concurso; bem como, devera ser atendido o mandamento fiscal quanto aos
estudos de impacto orcamentario e financeiro na criagdo de cargos e admissao de
pessoal.

Também deve ser dado o maior rigor a transmissdo de

informacdes ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizos ao sistema de
controle externo.
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Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12%.

Bem por isso, a Origem deverd cumprir com eficiéncia as
Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha situacdes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos proprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se_eventualmente, ainda ndo foram abertos processos
nesse sentido, relacionados ao:

ltem C.2.3-2 — EXECUCAO CONTRATUAL: Contratos n° 06/10, 07/11,
18/11.

V — No mais, ha situacdo suficiente a conducdo da
emissdo de parecer desfavoravel sobre as contas, qual seja, a compensacao
de créditos com o INSS.

A inspecdo noticiou que a Municipalidade procedeu a
compensacgao financeira com recursos antes devidos ao INSS, em montante de
R$ 420.780,02.

Observo que o valor € expressivo, uma vez que representou
2,70% de toda a receita corrente liquida do periodo, bem como, em 5,78% das
despesas com pessoal.

Sobre o tema, pondero que ja é conhecido que esta E. Corte
vem enfrentando situacdes em que o0s Municipios tém buscado nos recursos
orcamentarios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solu¢ao para a
eventual deficiéncia ou reforco de caixa — seja pela falta de recolhimento das
competéncias devidas — em especial ao RPPS, ou mesmo, através de
compensacao de valores — ainda que controversos - sem a homologac¢ao do 6rgao
previdenciario e/ou de decisao judicial definitiva sobre a matéria.

Alias, requerida a tutela judicial, a Origem somente veio a
obter decisdo que concedeu parcialmente a seguranca pleiteada, quando foi
deferida liminar suspendendo a exigibilidade do crédito tributario até transito em
julgado, em 25.03.13.

1 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestédo orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6érgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito
P1e|0 Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
Processo 0004172-55.2012.4.03.6107
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Portanto, mesmo que a r. decisdo proferida venha a ser
confirmada em Segundo Grau, n&do tendo sido acatada a totalidade do pedido
formulado, o valor destacado para a compensacao devera ser revisto.

Ademais, lembro que alteracdo junto ao Codigo Tributario
Nacional vedou que fosse operada mediante aproveitamento de tributo — objeto de
contestacao judicial - realizada antes do transito em julgado da respectiva decisao
judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n°® 104,

de 10.1.2001)

Destarte, a norma especifica determinou prudéncia fiscal para
a realizacédo da operacéao.

Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta
pela lei tributéria e em prejuizo ao sistema nacional de arrecadagéo de recursos
tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as acbes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que, havendo
eventual deficiéncia de caixa, a Origem deveria ter se socorrido do
contingenciamento das despesas antes definidas na LDO, acaso fosse o caso de
eventual frustracdo no ingresso das receitas previstas e possibilidade de
desequilibrio fiscal.

Ou seja, a Lei Fiscal nao atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Vistos em sentenca.

MUNICIPIO DE BENTO DE ABREU, qualificado nos autos, impetrou o presente mandado de seguranca em face do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM

ARACATUBA - SP pugnando pela concesséo de liminar para o fim de obter a declaracdo de inexisténcia de relagéo juridica entre o Municipio e a Unido relativamente
as

contribuigbes previdenciarias previstas na Lei 8.212/91, quais sejam, a "patronal”, conforme artigo 22, incisos | e Il e a dos "segurados”, artigo 30, inciso |, alineas "a" e
"b", incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados, a titulo de horas extras, férias indenizadas, férias em pecunia, férias e terco constitucional
de

férias, aviso prévio indenizado, salario educagéo, auxilio-creche, auxilio-doenca, auxilio acidente (15 dias de afastamento), auxilio transporte, abono assiduidade,
abono

unico e gratificacGes eventuais, salario maternidade, 13° salario, adicional de periculosidade, adicional de insalubridade, adicional noturno, por se tratar de verbas de
natureza indenizatéria-compensatdria que ndo integram o salrio do segurado.

Requer, ainda, a suspenséo da exigibilidade sobre as remuneracdes acima descritas pagas aos segurados empregados, referente aos periodos de 12/2007 a 12/2012
e

subsequentes, bem como, a determinagdo a autoridade impetrada que se abstenha da préatica de impor sangdes administrativas a impetrante, tais como: autuagio
fiscal,

negativa de emiss@o de CND, bloqueio do FPM e inclusdo no CADIN.

()

ISTO POSTO, em face de todo o exposto e o que mais dos autos consta, nos termos do artigo 269, |, do Cédigo de Processo Civil, resolvo o mérito e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da Impetrante, CONCEDENDO PARCIALMENTE A SEGURANCGCA para declarar a inexisténcia de relagéo juridica tributaria a
cargo do impetrante, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, referente as contribuicdes previdenciarias patronais incidentes sobre o primeiros quinze dias de
afastamento do funcionéario doente, sobre as verbas decorrente do auxilio-acidente, terco constitucional de férias, férias indenizadas, férias em pecunia, férias gozadas,
aviso prévio indenizado, auxilio-creche, auxilio-transporte, abono assiduidade, abono Unico e gratificagdes eventuais e salario-maternidade, a que fazem jus os
empregados do impetrante, observado o prazo prescricional quinquenal retroativo a data do ajuizamento da ag&o.

Defiro a liminar, nos termos desta sentenca, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario até transito em julgado desta agéo.

Cépia desta sentenca servira de oficio n® , para cumprimento.

Custas ex lege.

Incabivel a condenacéo ao pagamento de honorérios advocaticios, a teor da Simula 105, do Superior Tribunal de Justi¢a, e da Sumula 512, do Supremo Tribunal Federal.
Sentenca sujeita a reexame necessario.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos.

P.R.I.O.
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Sendo assim, os atos praticados expfe a Administracdo a
autuacéao fiscal correspondente.

Disso, como dito, a Administracdo deixou de quitar de
obrigacéo legal do periodo, expondo-se & autuacéo fiscal pelo Orgéo responsavel;
e, sendo assim, infringiu regra fiscal basica, segundo a qual deve haver equilibrio
entre receitas e despesas, somada a reducdo do débito existente.

Alids, nem se apresentou o anexo de riscos fiscais da LDO,
mecanismo préprio de indicacdo das informacdes acerca das providéncias a serem
adotadas, acaso se concretizem as situagfes aqui destacadas, em prejuizo ao
equilibrio das financas, bem como aos investimentos e as despesas cotidianas da
Administracéo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de BENTO DE ABREU, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atenda o disposto na LDBE, orientacbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte
guanto a gestao dos recursos vinculados ao ensino.

- lgualmente, atenda a legislacdo periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte a
respeito da gestédo dos recursos vinculados a saude;

- Exerga maior controle sobre a frequéncia dos médicos;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos or¢camentarios suficientes a eliminacéo de possivel
déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢cfes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Proceda esforcos visando a implantacdo dos Planos de Saneamento Basico,
Gestédo de Residuos Solidos; além da recuperacéo de areas publicas que estejam
em situacao de abandono;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Possibilite 0 amplo acesso aos prédios publicos;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros em geral;

- Proceda a instituicdo, lancamento e cobranca dos tributos decorrentes da
atividade cartoraria;

- Maior atencao devera ser dispensada aos controles fisico/contabeis pertinentes a
divida ativa, tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais; proceda as corre¢cdes
necessarias nos setores respectivos;

- Evite a prescricdo de créditos e proceda a atualizacdo do Cadastro Imobiliario e
Planta Genérica de Valores;

- Regularize a situacdo dos bens ainda ndo instalados — consultorio odontologico;

- Estimule o pleno funcionamento dos Conselhos de Saude e Educacéo visando o
aperfeicoamento dos setores;
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- Abstenha-se de proceder depdésitos fundiarios em favor de comissionados;

- A Administracdo devera proceder ao formalismo indicado para as despesas
realizadas pelo regime de adiantamentos;

- Proceda o aperfeicoamento dos processos administrativos, noticiando a
movimentacao de material, especialmente quanto a sua liquidacao;

- Cumpra os prazos para recolhimento dos encargos sociais, evitando incidir nas
penalidades correspondentes;

- Proceda a licitagéo de sua folha de pagamento;

- Dé preferéncia a modalidade licitatéria de pregao;

- Cumpra a legislacao afeta a licitagcdes e contratos;

- Reveja as situacOes destacadas no item de pessoal, em especial os cargos em
comisséo;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informacgfes prestadas ao Sistema
AUDESP; e,

- Atenda as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item IV.

O Expediente TC-860/001/13 devera ser encaminhado a
inspecdo, a fim de acompanhamento da matéria e insercao de informagcdes no
préximo relatorio de fiscalizacéo.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, remetendo copia
desta decisao (relatorio e voto).

BN

Finalmente, determino a fiscalizacgdo da E.Corte que
certifique-se das correcdes anunciadas e das situacdes recomendadas.

GCCCM/25
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