TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 10/6/2014

92 TC-001810/026/12

Prefeitura Municipal: Santo Expedito.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Carlos Alberto Florentino de Oliveira.
Acompanha(m) : TC-001810/126/12.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

TiITULO SITUACAO |  (Ref)

Ensino 27,53% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,0% | (95%~100%)
Magistério 68,37% | (60%)
Pessoal 50,14% | (54%)
Saude 22,45% |  (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,15% (7%)
Execucdo orcamentaria superavit  (2,14%)
Execucdo financeira superavit
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios irregular
Encargos sociais irregular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (cobertura financeira) sim

Aumento na despesa com pessoal nao

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santo Expedito, relativas ao exercicio de
2012, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR-5.

As ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizacédo
de fls.13/63 sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO ndo estabelece custos estimados, indicadores e
metas fisicas por acdo de governo, nem prevé critérios para
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira.

Analise das Pecgas de Planejamento

- registros inadequados dos custos estimados, indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas, por programa e acdes
de governo, dque n&o permitem avaliar e mensurar se OsS
resultados das acdes governamentais sao eficazes e
efetivos; utilizacdo de dados ndo numéricos para as metas e
valores mostram-se incompativeis para acgdes planejadas;
relatédrio de atividade mostra diversas falhas no
planejamento de Santo Expedito, ndo se compatibilizando com
as regras do Orcamento-Programa.

LDO e LOA, Exercicios DE 2012 e 2013

- aprovacado das 1leis LDO e LOA, de 2012 e de 2013,
concomitantemente e desobediéncia aos prazos de envios das
leis ao Legislativo.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- falta de instalacdo formal de servico de informacdo a
cidaddo e de registro de acgdes/procedimentos, inovadores,
visando a motivacd&o da participacdo popular, nas audiéncias
publicas realizadas pela Prefeitura.

Do Controle Interno
- falta de regulamentacdo e de producdo de relatdrios
peridédicos quanto as suas fungdes institucionais.

Resultado da Execugdo Orcamentaria
- classificacdo com erro de codificacdo contédbil no
recolhimento de receita de aplicacdo financeira, IRRF de
pessoal, IRRF de fornecedores e ISSQN feitos pela Camara
Municipal; abertura de créditos adicionais correspondendo a
51% da despesa inicialmente fixada.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- saldo negativo no ©passivo financeiro do Balanco
Patrimonial; divergéncias entre oS dados das pecgas
contdbeis da Origem e os enviados ao Sistema AUDESP; falta
de fidedignidade.
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Despesas com o Convénio CDHU

- desembolso de recursos financeiros ©proéprios para
pagamentos de despesas extraorcamentdrias, pela Prefeitura,
de 2009 a 2012, em despesas no Conjunto habitacional ™“C”,
contabilizando-as como “RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER da
CDHU”, porém tais valores ndo constam das prestacdes de
contas a CDHU.

Divida de Longo Prazo
- o0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a divida
de longo prazo; auséncia de atualizacdo das dividas de

parcelamento; pagamentos de parcelamento do INSS,
registrados como dividas de longo ©prazo, com sinal
negativo; as dividas de precatdrios né&o estéo

contabilizadas na Prefeitura.

Fiscalizacdo das Receitas
- auséncia de cobranca de ISSQN sobre Cartodrios.

Divida Ativa

- divergéncia entre o valor registrado nas ©pecgas
contdbeis da Origem e o registrado nas pecas contabeis
levantadas através de dados encaminhados ao sistema AUDESP.

Ensino

- contabilizacd&o com erros na aplicacdo dos recursos das
despesas vinculadas ao FUNDEB; contabilizacdo de multas por
infracdes de trédnsito como recursos aplicados na Educacédo;
envio de informacdes ao AUDESP diferentes daquelas
registradas na Prefeitura.

Saude
- contabilizacdo de multas por infracdes de transito
como recursos aplicados na Sautde.

Multas de Tréansito
- a Prefeitura n&o recolheu ao FUNSET o correspondente a
5% das multas arrecadadas.

Royalties
- 0 Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua
receita de Royalties.

Precatérios
- a prefeitura ndo tem conhecimento do valor integral da
divida de precatdérios existente nos registros do TJSP;
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falta de registro das dividas de precatdérios nas pecgas
contdbeis; divergéncia entre o valor conhecido e informado
pelo juridico, como depdsitos judiciais de 2010 a 2012, com
os valores contabilizados no Ativo do Balanco Patrimonial;
mapa de precatdérios enviados pela Origem, Via Interacdo
Direta ao AUDESP, nao coincidem com ©Os registros
encontrados na Prefeitura; a Prefeitura, enquadrada no
regime ordindrio de precatdrios, ndo efetuou os pagamentos
exigidos pela Constituigdo.

Encargos
- recolhimento a menor de encargos Previdencidrios, no
exercicio em exame, por meio de compensacdes

previdencidrias de supostos recolhimentos a maior em
exercicios anteriores sem respaldo documental e legal para
sustentar o ato.

Subsidios dos Agentes Politicos
- falta de apresentacao das declarac¢des de bens.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- falhas no controle das despesas com combustiveis;
despesas com multas de transito diversas suportadas pelo
erdrio municipal sem apurar quais os responsaveis ou exigir
ressarcimentos; despesas néo amparadas por prévio
procedimento licitatério e contrato.

Adiantamento
- auséncia de autorizacdo e aprovacdo do ordenador de
despesas e de relatdérios das atividades realizadas;
devolucdo de recurso concedido e nédo utilizado apds 75 dias
da concesséao.

Despesas com Assessorias

- manutencdo de servicos com empresas de Assessorias e
consultorias Contédbeis e administrativas sem licitacgdes e
contratos; despesa com assessorias nas areas
administrativa, financeira, contdbil e social sem a devida
comprovacdo da efetiva realizacéo.

Tesouraria e Almoxarifado
- disponibilidades financeiras em conta movimento em bancos
estatais, bem como em bancos privados.

Bens Patrimoniais
- divergéncia do valor registrado no Balanco Patrimonial

4
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com o valor constante na relacdo emitida pelo Sistema de
Controle de Bens Patrimoniais.

Execugdo Contratual

- Elaboracdo de Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos:
auséncia da emissdo do Termo de Ciéncia e de Notificacédo;
pagamento extra para a empresa contratada, sem elaborar
Termo Aditivo; Compensacdo previdencidria: auséncia da
emissdo do Termo de Ciéncia e de Notificacdo; compensacdes
previdencidrias informadas por empresa contratada sem
documentos que deem suportes as referidas compensacgdes;
compensac¢des previdencidrias realizadas sem informar ao
INSS ou registrar acdo judicial; a Prefeitura efetuou o
pagamento a empresa contratada sem exigir documentacgdes
comprobatérias necessarias a comprovacdo dos servigos
realizados (foi aberto o expediente TC-589/005/13 para
avaliar as falhas na contratacdo pela Prefeitura referente
as compensacdes previdenciarias).

Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

- 0 Municipio ndo realizou, em 2012, o tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético; atraso na
implementacdo do Plano de Residuos Sélidos em virtude da
auséncia de andlise do Plano entregue pela contratada, da
edicdo do projeto de Lei e da criacdo de associacdo de
catadores de materiais recicléaveis.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo consta na Pagina Eletrdnica da Prefeitura o PPA, a
LDO, a LOA, os pareceres prévios do Tribunal de Contas, o
RGF e o RREO.

Livros e Registros
- histdéricos de empenhos que nao identificam
corretamente a despesa realizada.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- falta de fidedignidade das informacgdes enviadas a este
Tribunal.

Quadro de Pessoal

- ndo foi concedida revisdo geral anual aos servidores e
agentes politicos; cargos em comissdo que ndo preenchem os
requisitos de atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento; cargo de Chefe do Setor de Saude Bucal
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provido sem criacdo por meio de Lei.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;
atendimento parcial das recomendacdes exaradas por esta
Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fl1ls.78/282, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Informa que embora ja exista um sistema de controle
interno implantado via informéatica, a Prefeitura Municipal
estd elaborando legislacdo para regulamentéa-lo.

Sobre as divergéncias apontadas nos
demonstrativos, comunica a adogdo de medidas regularizadoras
que poderdo ser oportunamente verificadas.

Alega que o setor financeiro estéd providenciando o
recolhimento ao FUNSET do referente a 5% das multas
arrecadadas e a transferéncia dos recursos para a conta de
“Royalties”.

Aduz, guanto aos precatdrios, que: o Municipio de
Santo Expedito fez opcdo pelo regime especial (parcelamento
em 15 anos); em 27/12/2012 foi notificado da interpretacédo
equivocada da norma constitucional que resultou em
depdsitos incorretos para pagamento dos precatdérios
vencidos e que se enquadrava no regime ordindrio; nos
exercicios de 2010 a 2012 foram efetuados pagamentos nos
moldes do regime especial com previsdo de valores nas
respectivas Leis Orcgamentarias; como o Municipio néo
possuila capacidade financeira para pagar o total da divida
em atraso, em razdo da auséncia de previsdo orcamentaria,
foi concedido prazo de 90 dias para providéncias, ficando
impossibilitado de solucionar o problema ainda no exercicio
em exame; esta Egrégia Corte poderd oportunamente apurar a
sua conclusdo final.

Sustenta que a comprovacao das despesas com
adiantamentos Ja estéo devidamente formalizadas em
conformidade com o Comunicado SDG n° 19/2010.
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Esclarece que ©pode ser verificada no site da
Prefeitura Municipal a divulgacdo das pecas e documentos
exigidos.

Anuncia ainda a adocdo de medidas corretivas em
relacdo aos apontamentos dos itens “Andlise das Pecas de
Planejamento”, “LDO e LOA, Exercicios de 2012 e 2013”7, "“Do
Controle Interno”, “Resultados Financeiro, Econdmico e
Saldo Patrimonial”, “Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizacédo
das Receitas”, “Demais Despesas Elegiveis para Andlise” e
“Bens Patrimoniais”.

No aspecto econdémico-financeiro, Assessoria Técnica
verifica que “o descumprimento ao artigo 100 da
Constituicdo Federal maculou as contas em analise, pois o
argumento de que o enquadramento ao regime de pagamento de
precatério foi inadequado é inaceitavel, Jj& que a opc¢do do

mesmo junto ao TJSP era de responsabilidade do Municipio”.

Conclui pela emissdo de ©parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas.

Quanto ao aspecto juridico, considera que o pagamento
insuficiente de ©precatdédrios, as falhas nos registros
contébeis referentes a tal ©passivo e a falta de
recolhimento da totalidade dos encargos devidos ao INSS
determinam a rejeicdo das contas.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de
parecer desfavoravel, com recomendacdes.

MPC também se posiciona pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santo
Expedito, sem embargo de recomendacdes.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.
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Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SANTO EXPEDITO 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais - 4,4 5,4 5,1 - 4,6 4,9 5,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

A Prefeitura Municipal vem alcancando a meta fixada
pelo Ministério da Educacdo, sendo bom seu desempenho em
relacdo ao indice de faltas, tendo em vista que a presenca

discente nas salas no ultimo exercicio é de 100%.
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Por sua vez, as notas na Prova Brasil nas disciplinas

de portugués e matematica mostraram estagnacdo,
registrando, inclusive, uma ligeira queda em relagcdo ao
exercicio anterior, mas, ainda assim, superiores aos

resultados alcancados no exercicio de 2007.

A titulo de comparacdo, em 2011, a nota média da rede
privada no Estado de Sdo Paulo foi de 256,25 em matematica

e de 232,85 em portugués.
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de acordo com o Departamento de Informatica
do da Saude, a

Por fim,

SUS - DATASUS, Ministério

do
operacional da salde no Municipio em exame ¢é retratada na
Tabela 2:

situacéao

Tabela 02 - Quadro da saude publica
2012

Dados 2009 2010 2011 Santo Expedito RG d;;:::i:ente Estado
Téxa de Dfortal:i.dade Infantil (Por 0,00 0,00 0,00 0,00 11,73 11, 62
mil nascidos vivos)
Téxa de Dfortal:i.dade na Infancia (Por 0,00 0,00 0,00 0,00 12,96 13,30
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 166,11 0,00 357,57 119,19 96, 65 120,42
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.030,30 | 2.904,56 | 2.857,14 4,498,098 3.831,87 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 14,29% 6,90% 21,05% 9,68% 7,95% 6,98%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacdo SEADE

Subsidiou o exame dos autos o acessbério TC-
1810/126/12 (acompanhamento da gestdo fiscal).
Contas anteriores:
2009 - TC-000351/026/09 - Favoravel, com recomendacdo;
2010 - TC-002749/026/10 - Favoravel, com recomendacdo; e
2011 - TC-001221/026/11 - Favoravel, com recomendacdo.
E o relatédrio.

alns
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Voto
TC-001810/026/12

N&o vejo como dissentir das manifestacdes
desfavoraveis dos érgdos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrucdo ©processual, foram apontadas falhas,
dentre as quais se destacam, como de maior gravidade:

- o0 pagamento insuficiente de precatdérios e as falhas nos
registros contabeis referentes a tal passivo, infringindo o
disposto no artigo 100, da Constituicdo Federal; e

- a falta de recolhimento da totalidade dos encargos
devidos ao INSS.

De acordo com as manifestacdes das assessorias
técnicas (fls.284/286 e 287/292), esta Corte, em relacdo
aos precatdrios judiciais e os desacertos nos registros,
conforme jurisprudéncia firmada, vem tratando com
severidade a matéria relativa ao endividamento municipal.

Comprometem também os demonstrativos em exame 0s
6bices listados no item “Encargos Sociais”, tendo em vista
a falta de recolhimento da totalidade dos encargos devidos
ao INSS (novembro e dezembro/2012), diante das compensacdes
efetuadas pela Prefeitura, sem quaisquer documentos que
dessem suporte a tais compensacdes e sem nenhum
esclarecimento prestado pelo interessado.

Essas incorrecgdes sdo graves e ndo admitem toleréncia,
nos termos da jurisprudéncia firmada neste e. Tribunal.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santo Expedito, relativas ao exercicio de
2012.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes, para que:
a) aperfeicoe seu planejamento orcamentdrio; b) evite os
erros de contabilizacdo dos recursos da educacdo e da
saude; c¢) providencie a declaracdo de bens dos agentes
politicos; d) mantenha a movimentacdo de suas
disponibilidades em instituicdes financeiras oficiais; e)
observe as disposigcbes da Lei n°® 8.666/93 gquando da

10
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realizacdo de licitacdes e contratos e da Constituicéo
Federal, quanto a revisdo geral anual e as atribuicdes dos
cargos em comissdo; f) adote providéncias visando a edicédo
do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e a
criacdo por lei do cargo de Chefe do Setor de saude Bucal ;
g) aperfeicoe a descricdo dos histdéricos de empenhos em
seus registros; h) atenda as disposigdes contidas nas
recomendacdes desta Casa; e 1) evite que as impropriedades
anotadas na 1instrucdo processual voltem a ocorrer, em
especial as divergéncias de valores informados ao Sistema
AUDESP.

A fiscalizac&o responséavel deverd verificar em ocasiédo
oportuna as medidas corretivas anunciadas referentes aos
apontamentos constantes dos 1itens “Anadlise das Pecas de
Planejamento”, “LDO e LOA, Exercicios de 2012 e 2013”7, “Do
Controle Interno”, “Resultados Financeiro, Econdmico e
Saldo Patrimonial”, “Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizacéo
das Receitas”, “Multas de Transito”, “Royalties”, “Demais
Despesas Elegiveils para Anadlise” e “Bens Patrimoniais”.

A matéria tratada no item “Demais Despesas Elegiveis
para Anadlise” (despesas com multas de trénsito), para as
quais nédo foram apresentadas Jjustificativas, deverd ser
analisada em processo apartado.

Deixo de propor a formacdo de autos préprios para
andlise da matéria relativa a execucdo do contratual das
compensac¢des previdenciadrias, tendo em vista a existéncia
do expediente TC-589/005/13, em trémite nesta Casa.

Nédo obstante, ressalte-se que, conforme a instrucgdo
processual, o Municipio de Santo Expedito aplicou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o eqgquivalente a
27,53% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 68,37% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100,00% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pois
11
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aplicou nas acbes e servicos de saude o correspondente a
22 ,45% da arrecadacdo de impostos.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se que a taxa de Mortalidade da Populacéo
entre 60 anos e mais e de Maes Adolescentes encontra-se em
numero superior em relacdo a média registrada na regido e
no Estado de Sao Paulo.

As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram
o limite méximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam
a 50,14% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatédrio.

A execucdo orcamentdria apresentou um superavit de
2,84% e os resultados financeiro, econdmico e patrimonial
foram todos positivos.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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