TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 27-11-2013 — MUNICIPAL

Processo: TC-2467.989.13-3

Representante: D A & Associados Publicidade e Multicomunicacao Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Vinhedo

Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia n? 03/2013, do tipo

técnica e preco, que tem por finalidade a “contratacdo de agéncia de propaganda
para prestacdo de servicos de publicidade institucional para atendimento as
necessidades de comunicacdo do Municipio de Vinhedo, conforme cldusulas,
exigéncias e demais condicOes estabelecidas no Edital e seus Anexos”.

Responsavel: Milton Serafim (Prefeito Municipal)

Advogada: Maria Fernanda Pessatti de Toledo (OAB n2 228078N-SP)
RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da concorréncia n? 03/2013, do

tipo técnica e preco, elaborada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO, que
tem por finalidade a “contratacéo de agéncia de propaganda para prestagdo de
servicos de publicidade institucional para atendimento as necessidades de
comunicagdo do Municipio de Vinhedo, conforme cldusulas, exigéncias e demais
condigbes estabelecidas no Edital e seus Anexos”.

1.2 Queixou-se a Representante D A & ASSOCIADOS PUBLICIDADE E
MULTICOMUNICACAO LTDA. de que "A exigéncia contida no item 13.16.2 traz um
percentual de desconto que néo se coaduna com as normas emitidas pelo
Conselho Executivo de Normas Padrdo, itens 3.6.1 e 3.6.2, uma vez que diz respeito
aos honordrios aplicados em relagdo aos servicos de suprimentos externos”,
aduzindo que "o Edital ndo explicita o parGmetro para o desconto a ser aplicado,
violando o disposto no artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/93 e artigo 40, VIl do
mesmo diploma legal" e asseverando que "o correto é exigir o percentual de
honordrios de 5% a 15% sobre o valor dos servicos contratados, conforme normas
do Conselho Executivo de Normas Padréo".

Pediu, por estas razdes, que este Tribunal acolhesse a representacao
para "Suspender em sede cautelar (exame prévio de edital) o procedimento
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licitatorio" e "Determinar a anulagcéGo da exigéncia contida no item 13.16.2 do
edital em epigrafe".

1.3 Por vislumbrar indicios concretos de comprometimento na obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao, determinei, com fundamento
no artigo 113, § 29, da Lei n? 8.666/93, envio de copia do edital para exame,
medida esta ja referendada em sessao Plenaria de 25-09-13.

1.4 A Administracdo, em razoes de defesa, noticiou inicialmente que
estava "revisando o edital [...] especialmente no tocante ao critério de pontuagdo
definido para a proposta financeira" (evento 44), trazendo, posteriormente, "cdpia
do edital [...] modificado apds a revisdo dos itens questionados"” (evento 53), com o
seguinte teor:

13.16.2. Percentual de honordrios de acompanhamento de
produgdo sobre os servicos e suprimentos externos contratados com
fornecedores terceiros para execugdo dos trabalhos sob supervisdo da
agéncia.

NP mdxima: 10 (dez)

a) Honordrios de 15%= 0
b) Honordrios de 14%= 1
¢) Honordrios de 13% = 2
d) Honordrios de 12%= 3
e) Honordrios de 11%= 4
f) Honordrios de 10%= 5
g) Honordrios de 9%= 6
h) Honordrios de 8%=7
i) Honordrios de 7%= 8
j) Honordrios de 6%= 9
k) Honordrios de 5% a 0%= 10

13.17. No julgamento das Propostas de Prego, a classificagéo dar-
se-d de acordo com a maior Nota de Preco (NP) obtida da soma das
notas dos itens 13.16.1. e 13.16.2.

1.5 Instada a se manifestar, a |. Assessoria Técnica sustentou que “assiste
razdo a Representante ao alegar a falta de clareza acerca do modo como serd
efetuado o desconto, pois enquanto a normatizagdo especifica acerca da matéria
prevé a fixagdo de percentual de desconto de 15% sobre o valor dos servicos e
suprimentos contratados com fornecedores, o subitem 13.16.2. do edital vai de
encontro a tal entendimento deixando ao talante da agéncia licitante a escolha de
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tal percentagem, inclusive, com a possibilidade de se conceder descontos inferiores
aos recomendados e até nenhum desconto”, opinando pela procedéncia da
impugnacao.

1.6 O DD. Ministério Publico de Contas, reputando ser "imprdpria,
também, a pretensdo de submissdo ao crivo da Casa de versdo retificada do edital,
visto que implicaria em realizacéo de prévia consultoria, fato incompativel com a
fungdo constitucionalmente atribuida ao Orgdo”, igualmente pugnou pela
procedéncia do reclamo.

1.7 Na mesma linha foi o entendimento da D. Secretaria-Diretoria Geral,
qgue, em sua manifestacao, destacou que “o prdprio orgdo licitador admite as
impropriedades relacionadas ao percentual de descontos, previsto no subitem
13.16.2", e, nesta conformidade, “o reconhecimento da representada so refor¢a o
juizo de imperfeigcdo do edital”.

E o relatdrio.
VOTO

2.1 A Prefeitura Municipal de Vinhedo pretende contratar agéncia de
propaganda para prestacdao de servicos de publicidade institucional para
atendimento as necessidades de comunicacdao do Municipio, por meio da
concorréncia n2 03/2013, do tipo técnica e preco, com embasamento na Lei n2
12.232/10".

A exemplo do posicionamento unanime dos drgaos desta Corte que
atuaram no processo, penso que a retificagdo do edital € medida que se faz
necessaria, pelas razdes que explicitarei a seguir.

2.2 O cerne da questdao se resume a inversao no critério de pontuacao
estabelecido no subitem 13.16.2, porquanto o dispositivo editalicio, ao atribuir
nota maior a quem ofertar o menor desconto sobre os honordrios de
acompanhamento de produgdo, compromete a obteng¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, consoante ja evidenciado no despacho em que
determinei a suspensao da realizacdo da sessao publica de recebimento dos
envelopes.

! Diploma que "Dispde sobre as normas gerais para licita¢éo e contratagcdo pela administragdo publica de servicos
de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd outras providéncias".
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Com efeito, o proprio executivo municipal admite a pertinéncia do
reclamo, restando assim inconteste a procedéncia da impugnagao.

Por fim, abstenho-me de tecer consideragdes acerca da nova redagao
atribuida ao subitem contestado - apresentada pela Prefeitura em suas razdes de defesa -
porquanto, como bem salientado pelo DD. MPC, nao é atribuicdao deste Tribunal a
"realizacdo de prévia consultoria”, cabendo ao 6rgdao publico promotor da
licitagao, no exercicio de sua competéncia discriciondria, definir as regras a serem
adotadas em seus instrumentos convocatorios, observados os principios da
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e da motivacao
dos atos administrativos, tudo com vistas a obtencao da melhor proposta para o
Poder Publico.

23 Posto isto, circunscrito estritamente a questdao suscitada, considero
procedente a impugnacdo analisada, determinando que a Prefeitura, querendo
dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar
cumprimento a lei, promovendo revisao no critério de pontuagao estabelecido no
subitem 13.16.2.

A Administracao deve atentar, depois, para a devida republicacao do
instrumento convocatdrio, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 42, da Lei n?
8.666/93.

Concluidas as anotacdes de estilo, com a insercao na jurisprudéncia
inclusive, encaminhem-se os autos ao o6rgdao de fiscalizacdo competente para
subsidiar a instrucao de eventual ajuste que venha a ser formalizado ou quando
da fiscalizacao ordinaria, retornando apds as providéncias de mister.

Transitada em julgado a decisdao, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



