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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

)
Tsuiin m\“‘

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 27-05-2015 — MUNICIPAL
REFERENDO

Processos: TC-002910.989.15-1.

TC-003061.989.15-8
Representantes: Salvador Soares de Melo.

Sanecol Saneamento Ambiental e Ecolégico Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Taubaté.
Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia publica n2 12-
I/14, do tipo menor valor de contraprestacdo pecuniaria, que tem por
objeto a “outorga de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade
concessdo administrativa, para prestacdo de servigcos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, com a execu¢do de obras de infraestrutura,
incluindo sistemas de tratamento, no Municipio de Taubaté”.
Responsavel:  José Bernardo Ortiz Monteiro Junior (Prefeito).
Advogados: N3ao constam advogados cadastrados no e-TCESP.
Valor estimado: RS 2.063.378.720,00

Peco ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo unico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisagao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. SALVADOR SOARES DE MELO e SANECOL SANEAMENTO AMBIENTAL E
ECOLOGICO LTDA. formulam, com fundamento no artigo 113, § 12, da Lei n2 8.666/93,

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

representacdes que visam ao exame prévio do edital da concorréncia publica n? 12-
I/14, do tipo menor valor de contraprestacdo pecuniaria, deflagrado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAUBATE, cujo objeto é a “outorga de Parceria Publico-Privada (PPP),
na modalidade concessdo administrativa, para prestacdo de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdélidos, com a execugdo de obras de infraestrutura,
incluindo sistemas de tratamento, no Municipio de Taubaté”.

2. Insurge-se SALVADOR SOARES DE MELO contra os seguintes
dispositivos do edital:
a) o Anexo IV — Termo de Referéncia para a Proposta Comercial®

estabelece valor de contraprestacdo, a partir do segundo ano da outorga, em
desacordo com o artigo 28 da Lei n2 11.079/04%, porquanto, ao se aplicar a
porcentagem indicada no orcamento anual estimado de RS 68.779.290,67 (quantia
correspondente a um/trinta avés do estipulado para o contrato®), supera o montante
de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios do Municipio (evento 1.23);

b) a auséncia de estabelecimento no ato convocatério de
mecanismos de controle social, que “garantam a sociedade informacoes e participagdo
no planejamento e na fiscalizacdo das politicas publicas de saneamento bdsico”,
contraria o disposto no artigo 92 da Lei n2 11.445/07%;

! “1. VALOR DA CONTRAPRESTACAO E PROJECOES ECONOMICO-FINANCEIRAS

A Proposta Comercial serd composta pela oferta do Valor da Contraprestacdo Mensal, conforme
Formuldrio, e pelas equagdes financeiras a serem apresentadas nas projeg¢des Econémico-Financeiras da Concess@o
deverdo cobrir o prazo de ConcessGo, em base anual, mediante o preenchimento dos Quadros 1A a 6A, a serem
Incluidos no Envelope 2, conforme segue:

a) Contraprestagdo conforme Quadro 1A - de Contraprestagdo. O valor anual serd calculado multiplicando-
se o Valor Mensal Proposto por 12 (doze) parcelas, sendo que no Ano 1 o valor serd equivalente a 74% (setenta e
quatro por cento) do Valor Proposto, no Ano 2 o valor serd equivalente a 85% (oitenta e cinco por cento) do Valor
Proposto, no Ano 3 o valor serd equivalente a 90% (noventa por cento) do Valor Proposto e no Ano 4 ao Ano 30 o
valor anual serd equivalente a 100% (cem por cento) do Valor Proposto; {(...)”

2 “Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da
administragdo publica

(...)

Art. 28. A Unido néo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntdria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias jd
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”
3 “6 - DO VALOR ESTIMADO PARA EFEITOS DA LICITACAO
1. O valor estimado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE para efeito desta CONTRATACAO é de RS
2.063.378.720,00 (dois bilhdes, sessenta e trés milhdes, trezentos e setenta e oito mil e setecentos e vinte reais) por
30 (trinta) anos.”

4 Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico

(...)
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c) a aglutinacio de servicos distintos no mesmo objeto’, em
descompasso com os artigos 32, § 12, inciso |, e 23, §§ 12 e 22, da Lei n? 8.666/93;
d) a inadequada adocdo do regime de execucdo contratual de

empreitada por preco unitario, em razao da “particularidade de cada segmento de
servigo e de construgbes”.

3. Por sua vez, SANECOL SANEAMENTO AMBIENTAL E ECOLOGICO LTDA.
questiona o subitem 4.1, alinea “b”®, o qual exige “atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico e/ou privado, devidamente registrados no CREA””.

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto

(...)

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento;”
> ““4— DO OBJETO DA LICITACAO:
1. Constitui objeto da presente LICITACAO a sele¢iio de empresa ou consdrcio de empresas para a outorga,
por meio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos prestados
em regime publico, nos termos fixados na legislagdo federal, neste EDITAL e seus Anexos, inclusive a minuta do
CONTRATO e do PROJETO BASICO, compreendendo:
a) Execugdo das OBRAS;
b) Construgdo e operagdo da Unidade de Compactagdo, conforme os termos deste Edital, a ser implantado e
operado mediante a realizagdo de OBRAS e SERVICOS;
c) Coleta manual e mecanizada, transporte, tratamento e destinagdo final de rejeitos, de residuos sdlidos
domiciliares, e de varrigcdo de feiras livres e de logradouros;
d) Construgdo de um aterro de inertes e de uma usina de processamento e reciclagem de entulho da construgdo civil;
e) Implantagdo da coleta seletiva regular e transporte ao destino final (central de triagem e reciclagem) ;
f) Implantagdo de uma central de triagem e reciclagem com capacidade de processamento de 30 ton/dia, conforme
os termos e prazos do presente EDITAL;
g) Desenvolver, implantar, e manter programa de conscientizagdo ambiental;
h) Implantar e operar uma central de atendimento dos servigos contratados ao usudrio final;
i) Realizar a coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos de saude (RSSS) da rede publica da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, classificados nos grupos “A” e “E” de acordo com a Resolugdo CONAMA n2
358/05 e ANVISA n? 306/04, com a implantagéo de Unidade de Tratamento de RSSS para os grupos “A” e “E”;
j) Implantagdo, operagcdo, manutengdo e monitoramento de Unidade de tratamento de residuos domiciliares,
utilizando tecnologia de redugdo de massa;
k) Limpeza de Feiras Livres em dreas e logradouros publicos;
1) Varrigdo Manual e Mecanizada de Vias Publicas;
m) Realizagdo dos servicos complementares de limpeza urbana: lavagem de vias e logradouros publicos; servigos de
rog¢ada, poda e corte de galhos, remogdo papéis e materiais dispersos em dreas verdes; pintura de meio fio; equipe
de servigos diversos; servigos de lavagem de monumentos e prédios publicos; remogdo de materiais e entulhos, de
forma manual e mecanizada, depositados irregularmente nas vias e logradouros publicos e/ou provenientes de
obras publicas. “

6 “5.4.3. Prova de aptiddo da empresa (capacitagdo técnico operacional), através de atestado(s),

fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) certiddo(des) de acervo
expedida pelo CREA, demonstrando que a empresa licitante tenha executado servigcos de plano municipal integrado
de residuos sdlidos.

5.4.4. Prova de aptiddo (capacitagdo técnico profissional - responsdvel técnico), através de atestado(s),
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado da(s) certiddo(des) de acervo do
CREA, demonstrando a execugdo, por seus profissionais, de servicos de plano municipal integrado de residuos
solidos,”
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Sustenta que a imposicdo é contraria ao previsto no artigo 55 da
Resolucdo n? 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea — Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que vede a emissdo de CAT em nome de pessoa
juridica.

Aduz que a exigéncia de atestados de capacidade técnica registrados no
CREA ou CAU, “em nome da licitante, cai em contradi¢Go, uma vez que o préprio orgdo
que registra os atestados, ndo o faz em nome das empresas licitantes”.

Assevera que a CAT representa o conjunto de acervos técnicos dos
profissionais e que a “exigéncia de registro dos atestados junto ao CREA se restringe a
qualificag¢do técnico-operacional”.

4, Requerem, por essas razdes, a suspensado liminar do certame e, ao final,
a determinacdo de alteracao do edital para fazer cessar os vicios apontados.

5. Os autos foram distribuidos por prevencdo, tendo em conta a conexao
da matéria com a tratada no TC-002679.989.15-2, que abriga a representacao
formulada por TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA., na qual requisitei, com fundamento no
artigo 113, § 29, da Lei n? 8.666/93, cépia do edital para exame previamente a
realizacdo do certame.

“Subsecdo IV - Qualificacdo Técnica

4.1. A qualificagdo técnica da LICITANTE serd comprovada mediante:

(...)

b) Comprovagdo de aptiddo técnica da LICITANTE, através de comprovagdo de capacidade operacional da
empresa para desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da LICITACAO, através de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e/ou privado, devidamente registrados no CREA e que
comprovem que a LICITANTE executou, satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional, por um periodo minimo e ininterrupto de 06 (seis) meses, equivalentes ou
superiores aos discriminados a seguir:

1) Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, quantidade: 53.000 (cinquenta trés mil) toneladas/ano;

2) Operagdo e Manutengdo de Estagdo de Transferéncia (Transbordo) de Residuos Sélidos, quantidade: 53.000
(cinquenta trés mil) toneladas/ano;

3) Coleta de Residuos Potencialmente Recicldveis (Coleta Seletiva), quantidade: 1.400 (um mil quatrocentas)
toneladas/ano;

4) Operagdo e manutengdo de unidade de reciclagem e compostagem de residuos sélidos com capacidade minima
de processamento de 6 (seis) toneladas/dia;

5) Coleta e Transporte de Residuos Sélidos de Servigcos de Saude (Infectantes), quantidade: 290 (duzentas e noventa)
toneladas/ano;

6) Operagdo de Unidade de Tratamento (Autoclave, incineragdo ou micro ondas) de residuos sélidos de servigos de
saude (infectantes) quantidade: 290 (duzentas e noventa) toneladas/ano;

7) Varrigdo Manual de Vias e Logradouros Publicos, quantidade: 33.000 (trinta e trés mil) quilémetros por ano,
considerando a via de eixo de forma linear, atentando somente as vias com canteiros centrais.

8) Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos, quantidade: 18.000 (dezoito mil) quilémetros/ano,
considerando a via de eixo de forma linear, atentando somente as vias com canteiros centrais.

9) Servigos Complementares de Limpeza Urbana, compreendendo minimamente: lavagem de vias e logradouros
publicos, rocagem manual e mecanizada, servico de poda de drvores, limpeza de boca de lobo, e pintura de
sarjetas.”
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6. Considerando que o procedimento licitatério encontra-se suspenso e
gue o teor das previsdes editalicias impugnadas podem, eventualmente, inibir a ampla
participacdo de interessados, determino a extensdo dos efeitos da liminar ao ora
Representante, recebendo a solicitacdo no rito de exame prévio de edital, conforme
dispde o art. 220 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, mantendo-se a
suspensao da realizagdo do certame, bem como a absten¢ao da adogao de medidas
corretivas no edital até ulterior deliberagao desta Corte.

7. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal, em 48
horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razées de defesa que entender
pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informagdes sobre publicacdes,
eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnagbes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

Advirto que o descumprimento desta determinacdo sujeitard o
responsavel, acima identificado, a punicdo pecunidria prevista no art. 104, Ill, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a integra
desta decisdo e das iniciais podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatdrio.

8. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestacdo dos érgdos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instrucdo processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 22 de maio de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO


http://www.tce.sp.gov.br/

