TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 10/09/14 — ITEM: 33

RECURSO ORDINARIO

33 TC-015713/026/08

Recorrente: Prefeitura Municipal de ltaquaquecetuba.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de ltaquaquecetuba e a
empresa Demax Servigcos e Comércio Ltda., objetivando a construcdo de duas
unidades escolares nos bairros Jardim Napoli Il e Rancho Grande.
Responsavel: Armando Tavares Filho (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da E. Primeira
Camara, que julgou irregulares a concorréncia e o contrato, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93,
aplicando multa ao responsavel, no valor correspondente a 500 UFESP’s, nos
termos do artigo 104, inciso Il, da mencionada Lei.

Acérdao publicado no D.O.E. de 04-08-12.

Advogados: Cristina Luzia Farias Valero, Elaine Aparecida dos Santos
Sampaio, Alenilton da Silva Cardoso e outros.

Acompanham: Expedientes TC-036624/026/13 e TC-018382/026/14.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacao atual: GDF-4 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 24 de julho 2012, a Egrégia Primeira Camara' —
RELATOR E. AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO— julgou
irregulares a concorréncia e o contrato celebrado em 11-03-08 entre a
Prefeitura de ITAQUAQUECETUBA e DEMAX Servicos e Comércio Ltda.
para construcdo de duas unidades escolares nos bairros Jardim Nadli Il e
Rancho Grande, no valor de R$5.269.068,59.

O julgamento de irregularidade da matéria deveu-se a
impropriedades assim descritas no r. voto condutor:

! Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, Conselheiro Antonio Roque

Citadini, Presidente, e Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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“Em primeiro plano, a exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnica de participante, disposta em 23 subitens
indicados de maior _relevancia, mostrou-se contraria aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, postulado
estruturante para o funcionamento da Administragcdo Publica.

Percebe-se isso pelo numero de inabilitadas [03], no caso,
mais da metade das empresas participantes do certame [05 (25
retiraram o edital)], sem que fosse indicada uma razdo técnica
clara por parte do orgdo de planejamento da Secretaria Municipal
de Educacéo.

Nesse mesmo sentido, ndo foi demonstrada a complexidade
da obra que demandasse o nivel de detalhamento descrito no
edital.

A Municipalidade deve, com a exigéncia de qualificacdo
técnica, certificar-se que a empresa vencedora do certame tenha
absoluta capacidade para o fornecimento do objeto licitado. Para
tanto, a Administracdo pode e deve formular exigéncias que lhe
permita avaliar se aquele que vier a ser escolhido encontra-se
apto tecnicamente, de acordo com a previsdo da sumula n® 24,°
da Corte. Estes critérios, porém, sucumbem ao principio da
razoabilidade, sob pena de desvio de finalidade por excesso de
competéncia discricionaria.

(...)

Deve-se ressaltar que a exigéncia de certiddo de acervo
técnico para efeito de comprovacdo de capacitacdo operacional
afronta o entendimento pacifico desta Corte, pois destina-se a
comprovacdo de aptiddo técnico-profissional, cujos itens de maior
relevdncia foram os mesmos aos dos indicados para aferir a
capacidade da empresa.

A exigéncia de realizacdo de visita técnica, outro ponto
trazido pela SDG, descrita no item 4.3.4° do edital, deve se
compatibilizar com prazo suficiente para sua efetivaco,
permitindo a formulacdo da proposta e, por assim dizer, ampla
participacdo de interessados.

2 SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da

qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

4.3.4 Atestado de visita técnica, emitido pela Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba,
comprovando que a licitante vistoriou os locais dos servigos, através de seu técnico credenciado, [...]. A
visita devera ser efetuada no dia 12/12/2007 as 9:00 horas, [....]
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Esta visita técnica deve ser proporcionada ndo somente em
data unica, mas em outras datas dentro do prazo compreendido
entre a divulgagcdo do edital e o recebimento das propostas, salvo
em situagdo que se vislumbre uma motivag&o técnica relacionada
a complexidade da obra ou necessidade de ordem publica.

Quanto a exigéncia de regularidade fiscal, esta deve ser
compativel com o objeto, na forma do art. 29, da Lei 8.666/93,
guardando relacdo entre a finalidade da licitacdo e a atividade
desempenhada pelo licitante.

Sob esta dtica, a exigéncia de reqularidade com a Fazenda
Municipal deve estar relacionada com a area de atuacdo
econdémica do interessado, evitando também outro excesso nas
exigéncias habilitatorias das licitantes, tal como dispbe o edital,
em seu subitem 4.2.5.*

Menciono, neste caso, parte do voto proferido pelo Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, nos autos do TC-
030818/026/08, destacando que a prova de inscricdo no cadastro
de contribuintes estadual ou municipal mencionada da Lei de
Licitagbes, esta limitada a pertinéncia que deve existir entre o
objeto da licitacdo, o ramo da atividade do proponente e o tributo
a ser recolhido.

A conduta do administrador, pelos elementos descritos nos
autos, ofendeu aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade, estampados nos artigos
37, caput, e inciso XXI, e 70, caput, da Constituicdo Federal, bem
como aos artigos 3°, §1°,29e 30, Il e § 1°, da Lei 8.666/93.”

A autoridade responsavel, Sr. Armando Tavares Filho, Prefeito, foi
aplicada multa de 500 UFESPs.

1.2 Irresignado, o Municipio de ltaquaquecetuba interpds recurso
ordinario (fls. 1188/1203) pleiteando a regularidade da atuacao administrativa.

Sustentou que “todas as exigéncias tiveram o condao de garantir
que a contratacdo fosse vantajosa sob todos os aspectos”. Alinhavou razdes
para afirmar que “objeto licitado era complexo ... piso especifico,
acessibilidade, entre outras questbes, que devem ser atendidas para que a
construgdo atenda o seu fim especifico”.

4 4.2.5 — Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, expedida pela Secretaria de

Finangas do Municipio onde estiver sediada a empresa, [...].
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Defendeu que as exigéncias “foram pautadas na Lei de
Licitacées, mais especificamente no artigo 30”.

Disse que “a conduta adotada foi criteriosa, em total consonancia
com o disposto no artigo 37 e 70, ambos da Constituicado da Republica, de tal
sorte que o unico excesso cometido foi a preocupacdo em efetivar uma
contratacdo que fosse capaz de atender as necessidades da administracdo,
quer no aspecto técnico, quer seja no aspecto econémico’.

Sobre a visitacao técnica argumentou que “foi acompanhada das
equipes técnicas da administracdo municipal, ndo sendo razoavel que a equipe
tivesse de ficar disponivel por todo o periodo, ja que a atividade administrativa
ndo se resume a acompanhar eventuais interessados na licitagcdo”.

Acerca da regularidade fiscal alegou que “ndo houve qualquer
excesso” e que a imposicao “permite aferir a lisura com que o licitante conduz a
empresa, ndo sendo razoavel firmar contrato com inadimplentes tributarios”.

Defendeu que a Administracdo buscou fazer a melhor contratacéao
possivel.

1.3 Assessoria Técnica, secundada pela Chefia da ATJ, (fls.
1210/1213) manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do apelo,
destacando que restou frustrado o principio constitucional da isonomia e
consequente selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
municipal.

1.4 Também para o douto Ministério Publico de Contas (fls.
1214/585), seria de se manter a decisdo recorrida porquanto “as alegacées
constantes da peca recursal ndo trazem novidades substantivas, aptas a
modificar o juizo desfavoravel consignado na decisdo”.

1.5 A SDG (fls. 1216/1220) manifestou-se também pelo nao
provimento do recurso ordinario.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

Acérdao publicado em 04-08-12 e recurso protocolizado
tempestivamente em 20-08-12.

Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do recurso ordinario.

3. VOTO DE MERITO

As razdes recursais repisaram as ja ofertadas em fase processual
anterior e nao trouxeram elementos habeis a desconstituir os soélidos
fundamentos da decisdo colegiada “a quo”, que decretou a irregularidade da
atuacdo administracdo, com elementos de conviccdo provenientes da
dimensao restritiva inserta em clausulas editalicias, inibindo a participagédo na
disputa licitacional, dentre as quais a exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnica disposta em 23 subitens indicados de maior relevancia,
contrariando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade; auséncia
de demonstracdo da complexidade da obra que demandasse o nivel de
detalhamento descrito no edital; exigéncia de certiddao de acervo técnico para
efeito de comprovacado de capacitagcdo operacional; visita técnica em data
Unica; e comprovacao de regularidade fiscal concernente a tributos municipais
mobiliarios e imobiliarios.

Essas imposicées ndo observaram o disposto nos artigos 3¢, § 19,
1> 29 e 30, Il e § 19, da Lei n. 8.666/93, ofendendo os principios constitucionais

> Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a SELECAOQ DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
que comprometam, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)
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da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e economicidade aplicados a
espécie.

Ap6s andlise das razbes recursais, remanescem as
impropriedades concernentes as exigéncias de qualificacéo técnica dissociadas
da diretriz inserta no inciso XXI do artigo 37 da Carta Magna. Relembro que o
artigo 37, XXIl, da Constituicdo Federal preconiza que somente se permitira
exigéncias legais de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Dessa forma, reafirme-se que somente pode ser requisitada para
a habilitacdo nas licitagdes a documentacdo expressamente relacionada nos
artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/93; ndo se admitindo ampliacdo das exigéncias,
como, por sinal, evidenciam as expressdes legais (“exclusivamente”, art. 27,
caput; “consistira”, arts. 28, caput, e 29, caput; “limitar-se-a”, art. 30, ‘caput’);
todas usadas pelo préprio legislador, denotando preocupacédo em nao alargar o
espectro de imposicoes.

Mas, como resultou demonstrado pelo voto condutor da r. Decisao
combatida, e ndo desconstituido pelo Recorrente, a Administracao ultrapassou
dispositivos legais que delineiam exigéncias técnicas sobre a matéria. E,
tomando em conta o grande numero de empresas que prestam servicos no
ramo do objeto licitado (construcdo escolar), verifico que das 25 empresas que
retiraram copia do edital, apenas cinco compareceram ao certame e trés foram
inabilitadas, o que acabou por diminuir as chances de haver a escolha mais
vantajosa para a Administracdo, eis que restringida ampla participacdo na
disputa, travada entre duas licitantes apenas.

Diante do exposto, acolhendo unadnimes manifestagbes da
Assessoria Técnica, Chefia da ATJ, MPC e SDG, voto pelo nao provimento do
recurso, mantendo-se o v. Acordao hostilizado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



