TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TC-001756/026/10 )

Camara Municipal: Estancia Hidromineral de Aguas de Sao Pedro.
Exercicio: 2010.

Presidente da Camara: Luiz Carlos Pinto da Fonseca.
Acompanha: TC-001756/126/10.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de
Aguas de Sao Pedro, relativas ao exercicio de 2010.

Ao
concluir o Relatério, UR-10 constatou as seguintes ocorréncias:
DESPESAS EM ADIANTAMENTOS COM VIAGENS - ndao
observancia da Lei Municipal relativa.

PATRIMONIO - auséncia de controle do uso dos veiculos e do
abastecimento, em desacordo com o artigo 23, inciso I, parte final da
Constituicao Federal e artigo 75, I, da Lei Federal 4320/64.
REMUNERA(,‘I':\O DOS AGENTES POLITICOS - pagamento regular.
PESSOAL - despesas representaram 3,55% da Receita Corrente
Liquida.

GASTOS GERAIS DA CAMARA - 8,01%, em desatendimento ao

limite de 7% estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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DISPENDIOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - (Emenda
Constitucional n°® 25/00) - 65,37% do repasse total da Prefeitura.
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS - envio de dados incorretos ao Sistema
AUDESP, gerando divergéncia no Resultado Patrimonial do exercicio
anterior.

Encontra-se juntado aos autos o Acessorio 1 -
Acompanhamento da Gestao Fiscal, TC-01756/126/10.

Apds regular notificagdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 49/59, acompanhada de documentacao.

Sob o prisma econ6mico-financeiro, ATJ confirmou
o encaminhamento de alguns dados equivocados ao Sistema AUDESP,
propondo recomendacdo para evitar reincidéncias.

Em relacdo a despesa total do Legislativo, verificou
gque a alegada incorrecao no valor considerado pela fiscalizagao
relativo a transferéncia de receitas oriundas do CIDE ndo procedia,
consoante se verificava do valor constante do Balancete de Receitas
de dezembro de 2009 - consolidado - da Prefeitura, inserto nos
autos do TC-646/026/09 (R$ 15.327,17). Assim, apurou a correcao
dos dados apontados pela fiscalizacdo, indicando que o total das

despesas do Legislativo correspondia a 8,01% da citada receita,
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ultrapassando o limite ditado pelo artigo 29, inciso I, da Carta
Federal, com a alteracao introduzida pela Emenda Constitucional n©
58, de 23.09.20009.

Quanto a esse assunto, asseverou que esta Corte,
através do Comunicado SDG n© 31/2009, de 29.09.2009, salientara
gue a nova limitagao, introduzida pela citada Emenda, deveria ser
observada na proposta orcamentaria de 2010.

Assim, considerou que a alegagao da Origem no
sentido de que gastara somente o valor do repasse transferido pela
Prefeitura e de que a aplicabilidade do novo limite apenas vigoraria
em relacdao ao orcamento de 2011 nao poderia ser acolhida, pois
bastante clara a emenda constitucional em indicar o inicio de sua
vigéncia.

No mais, registrou que a Camara dera
cumprimento aos limites estabelecidos pelos artigos 29, VI, “a”, 29
VII, 29-A § 19, e 37 X e XI da Constituicao Federal, bem como aos
artigos 20, III, 21, paragrafo Unico, 22, paragrafo unico e 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, em razao do desatendimento ao limite
estabelecido pelo artigo 29-A, inciso I, da Carta da Republica,

consoante ja exposto, opinou pela irregularidade das presentes
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contas.

Sob o prisma juridico, AT]J nao destoou,
consignando que, apesar da defesa apontar que os gastos com
combustiveis eram controlados e destinados a realizacdo de trabalhos
do legislativo, comprometera-se a adotar medidas no sentido de
melhor demonstra-los.

Quanto aos processos de prestacao de contas das
despesas efetuadas sob regime de adiantamento, propds
recomendacdo a Camara para que houvesse comprovacao do efetivo
interesse publico e o preenchimento correto dos documentos fiscais.

SDG também opinou desfavoravelmente,
observando que a lei orcamentdria de 2010 do Municipio, fora
publicada em 18.11.2009, portanto, apds a edicdo da emenda
constitucional e do comunicado deste Tribunal.

Ponderou, por fim, que apesar do Executivo ter
repassado irregularmente montante acima do teto permitido, o
Presidente da Cé&mara autorizou tais dispéndios, fato grave que
prejudica a totalidade do examinado.

Em relacao as demais falhas, indicou que poderiam
ser relevadas e algadas ao campo das recomendacoes.

E o relatorio.
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Inicialmente, ressalto que as despesas com folha
de pagamento, correspondentes a 65,37% do repasse total da
Prefeitura, atenderam ao limite determinado pela Constituicao
Federal.

Os dispéndios com pessoal (3,55%) observaram
ao disposto no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos
deu-se regularmente.

Nao obstante, os gastos gerais do Legislativo
foram de 8,01% da receita ampliada do Municipio do exercicio
anterior, afrontando a limitagao ditada pelo artigo 29-A, inciso I, da
Constituicao Federal, com a redacao pela Emenda Constitucional n°
58, de 23.09.20009.

Observo que esta Corte, buscando orientar seus
jurisdicionados, editou o Comunicado SDG 31/2009, publicado no

DOE de 06.10.09, no sentido de salientar as Prefeituras e as Camara
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gue a observancia da alteragao introduzida pelo citado diploma legal,
j& produziria efeitos a partir do exercicio de 2010?.

Frente aos argumentos apresentados pelo
responsavel, permito-me transcrever trecho de decisao proferida nos
autos do TC-2049/026/10 (Camara Municipal da Estancia Balnearia
de Mongagua - Segunda Camara de 25-09-12), de relatoria do
eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, que bem abordou

a questao em tela:

O artigo 3° da citada Emenda n. 58
expressamente prescreveu que ela entraria em vigor na
data de sua promulgacdao (23-09-09; publicacao no
DOE de 24-09-09) e que a alteragcao dos limites de
despesas das Camaras Municipais produziria efeito "“a
partir de 19 de janeiro do ano subsequente ao da
promulgacao desta Emenda”, vale dizer, a partir de 1°-
01-10.

Como a Emenda produziu efeitos a partir de
10-01-10, é evidente que o limite de despesas a
observar em 2010 era de 7%.

Os principios que definem a hierarquia das leis
nao permitem que se extraia de lei infraconstitucional,

1 COMUNICADO SDG Ne 31/2009

“O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo comunica que em razdo da promulga¢do da Emenda
Constitucional n2 58, de 23 de setembro uUltimo, cumpre tanto as Prefeituras e em especial as Camaras
Municipais observancia a redugdo dos novos percentuais de gastos dessas Camaras, de tal modo que na
apreciagdo das propostas orcamentdrias operem-se as necessarias adequacdes em fungdo da vigéncia a
contar de 12 de janeiro de 2010
SDG, 29 de setembro de 2009
Sérgio Ciquera Rossi
Secretdério-Diretor Geral”

Publicado no DOE de 6 de outubro de 2009
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como o0 sdo as leis municipais de planejamento
orcamentario (no caso, a LDO e a LOA), argumento que
contrarie a prescricdo expressa da Constituicdo Federal,
para protrair a vigéncia do limite de despesa de 2010
para 2011.

Acresce que as leis orcamentarias ndo tornam
obrigatdria a realizacdo da despesa. Como se sabe, o
Administrador ndo esta obrigado a fazer as despesas
previstas no orcamento, apenas esta, em principio,
autorizado. No entanto, em caso de superveniéncia na
relacdo receita/despesa (como a decorrente da
prescricao constitucional referida), o Administrador
deve promover os ajustes necessarios e contingenciar a
despesa, para o que ha regramento expresso,
sobretudo no artigo 9° da Lei Complementar federal n.
101, de 04-05-2000 (LRF). Cabia ao Legislativo
Municipal ndo realizar despesa proibida pela
Constituigcdo.”

Assim, deveria o Administrador ter limitado as
despesas aos 7%, apesar do Prefeito ter repassado valor superior.

Observo que as contas da Prefeitura do Municipio
de Aguas de S&o Pedro receberam parecer desfavoravel, em razdo do
repasse ao Legislativo ter sido acima do maximo permitido pela
Constituicdo Federal (TC-2400/026/10 - Primeira Camara de
20.11.122).

Esse fato, contudo, como ora exposto, nao exime a
responsabilidade do Presidente da Camara, que deveria ter

restringido as despesas aos 7%.

2 Interposto Pedido de Reexame, em tramite.
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Por fim, no que tange ao questionamento
apresentado pela Origem, relativamente ao valor da base de calculo
para apuracao de referido percentual, restrita a CIDE, observo que o
valor considerado pela fiscalizagdo é adequado, consoante se extrai
do Balancete de Receita de dezembro de 2009 da Prefeitura local (fls.
113/114)

No tocante ao apontado no item patriménio
(auséncia de controle de viagens e utilizacdo de seus veiculos, bem
como do abastecimento de combustiveis), a Origem informou a
adocao de algumas medidas. Tenho, porém, que ndo abrange o
controle acima especificado. Cabe, pois, recomendacao.

Igual medida serd necessaria para a correcao das
falhas apontadas nas despesas em adiantamento e no tocante ao
encaminhamento de dados ao Sistema Audesp.

Assim, diante da infringéncia ao artigo 29-A, inciso
I, da Constituicao Federal, com a redacdao dada pela Emenda n° 58,
de 23.09.09, com fundamento no artigo 33, inciso III, letra “b”, da
Lei Complementar n°® 709/93, julgo irregulares as contas da
Camara Municipal de Aguas de S3ao Pedro referentes ao

exercicio de 2010.
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Excetuam-se desta decisao os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomendo ao atual Presidente da Camara que,
guando da concessao de adiantamento, especifique, de forma
detalhada, a finalidade a que se destina e quais as pessoas que irao
utilizar o numerario, objetivando verificar-se o atendimento ao
interesse publico, lembrando que as despesas efetuadas devem estar
acompanhadas de comprovantes fiscais, corretamente preenchidos,
atentando ao Comunicado SDG 19/2010, publicado no DOE de
17.06.10.

Alerto, ainda, para a necessidade controlar o uso
dos veiculos e respectivo abastecimento, bem como de informar com

correcdo os dados do Municipio ao Audesp.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



