TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N

¥ o\
{ Nyt %% ¥:
Prg F“éﬁq '-!:41’", o

&,

7 R

S B
S1iia FIAN

Segunda Cémara
Sessdo: 8/4/2014

10 TC-011017/026/09

Contratante: Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo -
FDE.

Contratada: Construtora Itajail Ltda.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Pedro
Huet de Oliveira Castro (Diretor de Obras e Servicgos),
Décio Jorge Tabach (Gerente de Obras), Affonso Coan Filho
(Chefe de Departamento), Mariluce da Silva Dias (Chefe do
Departamento de Apoio Contratual e Arquivo) e Marcia
Esteves Monteiro (Gerente de Cadastro e Processos
Contratuais) .

Objeto: Construcdo de prédio escolar em estrutura pré-
moldada de concreto com fornecimento, instalacéo,
licenciamento e manutencdo de elevador, na forma de
execugdo indireta, no regime de empreitada por prec¢o global
e unitédrio, compreendendo a provisdo de todos os materiais
e execucdo de todos os servicos, que permitam a intervencéo

a ser realizada no Terreno CHB Lajeado B - Rua Isabela
(Area Institucional - Quadra C - Lote 2), 100 - Jardim
Lajeado - Guaianazes - S&do Paulo - SP.

Em Julgamento: Termos de Aditamento celebrados em 24-07-09,
18-01-10 e 24-03-10. Termo de Recebimento Provisdrio
celebrado em 14-12-10. Termo de Recebimento Definitivo e
Analise de Prazo celebrado em 05-01-11. Termo de
Encerramento das Obrigacdes Contratuais. Devolucéao

Caucional. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro
Robson Marinho, publicada(s) no D.O.E. de 07-08-13.
Advogado (s) : Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho.
Procurador (es) da Fazenda: Cliaudia T&avora Machado Viviani
Nicolau.

Fiscalizada por: GDF-10 - DSF-II.

Fiscalizag¢dao atual: GDF-9 - DSF-I.

Relatério

Em exame, termos de aditamento, de recebimento
provisério e definitivo, de devolugcdo da caucdo e de
encerramento das obrigacdes contratuais, relativos a
contrato de 16/2/2009 celebrado entre a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagdo - FDE e a Construtora Itajai
Ltda. para a construcdo de prédio escolar em estrutura pré-
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moldada de concreto com fornecimento, instalacéo,
licenciamento e manutencdo de elevador.

A concorréncia e o contrato, firmado pelo prazo de
execucdo de 360 (trezentos e sessenta) dias e pelo valor de
R$ 4.473.264,90, foram julgados irregulares pela E. Segunda
Camara em sessdo de 15/3/2011', decisdo essa mantida pelo
E. Plendrio em sede de recurso ordindrio, em sessdo de
7/12/2011.

O termo aditivo assinado em 24/7/2009 objetivou
prorrogar o prazo de execucdo por mais 40 (gquarenta) dias.

O termo aditivo assinado em 18/1/2010 objetivou
prorrogar o prazo de execugdo por mais 90 (noventa) dias.

O termo aditivo assinado em 24/3/2010 objetivou
acrescer mais RS 969.349,60 ao valor do contrato.

O termo de recebimento provisério da obra foi assinado
em 14/12/2010; o termo de recebimento definitivo da obra
foi assinado em 5/1/2011; o termo de devolucdo da caucdo
foi assinado em 16/7/2013; e o termo de encerramento das
obrigacdes contratuais foi assinado em 15/7/2013.

A diretoria de fiscalizacd&o competente procedeu a
instrucdo da matéria e opinou pela sua irregularidade, em
virtude da acessoriedade.

As partes interessadas foram regularmente notificadas,
tendo sido apresentadas extensas justificativas pela FDE.

Expbs e detalhou todas as demandas que levaram a
celebracdo dos termos de aditamento.

Também colocou as razdes de sua discorddncia quanto a
aplicacdo da acessoriedade a este caso, aduzindo que: - a
conduta da autoridade responsavel vinculava-se a existéncia
de um liame que produzia efeitos de modo legitimo no mundo
dos fatos; - o objeto dos aditivos incide sobre o fato da
execucdo das obras de engenharia, segundo premissas
técnicas e faticas, de maneira que o substrato da formacéao

! Desclassificacdes de propostas por precos unitdrios considerados

inexequiveis.
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dos termos de aditamento é féatico (cronograma fisico das
obras e alteracdes de quantitativos de servigos).

Sustentou nédo Jjustificar a formulacdo de um Jjuizo
aprioristico de irregularidade fundado na acessoriedade, se
a delimitacéo da responsabilidade do administrador
signatario das avencas derivadas n&o pode prescindir do
estabelecimento da presenca ou ndo dos imperativos do mundo
do ser e da técnica na motivacdo da conduta examinada.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto de engenharia,
consignou que a obra estd concluida e o acréscimo
contratual dentro dos procedimentos legais.

Sob o aspecto juridico, a Assessoria Técnica
manifestou-se pela irregularidade, em virtude do principio
da acessoriedade.

A Chefia da Assessoria Técnica e a PFE também se
manifestaram pela irregularidade com base na aplicacdo da
acessoriedade.

E o relatério.
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A jurisprudéncia que se consolidou neste Tribunal
acolhe o entendimento de que é viciado todo o aditivo
derivado de instrumento contratual e certame licitatédrio
julgados irregulares.

Esta é a hipbdtese gque se verifica nos autos a vista do
v. Acdrdédo da E. Segunda Cémara, mantida em sede de recurso
pelo E. Plenario.

E considerando que a natureza das decisdes deste
Tribunal é declaratdéria, e ndo constitutiva, n&o importa o
lapso temporal entre a assinatura dos presentes aditivos e
a data da decisdo exarada, eis que ela apenas declara o
vicio Jj& existente desde o nascimento da relacéo
contratual.

Portanto, sdo irregulares os presentes aditivos.

Ante o exposto, e acolhendo os pareceres da Chefia da
Assessoria Técnica e da PFE, voto pela irregularidade
termos de aditamento assinados em 24/7/2009, 18/1/2010 e
24/3/2010, e pelo conhecimento dos termos de recebimento
provisério e definitivo, do termo de devolucdo da caucdo e
do termo de encerramento das obrigag¢des contratuais.



