TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 10/6/2014

80 TC-020336/026/02

Contratante: Prefeitura Municipal da Esténcia Balnearia de
Guaruja.

Contratada: G.P. Guarda Patrimonial de S&o Paulo S/C Ltda.
Autoridade(s) Responsavel(is) pela Abertura do Certame
Licitatério e pela Homologagdo: Maurici Mariano (Prefeito).
Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Maurici

Mariano e Farid Said Madi (Prefeitos); Edson Domingos
Prieto Alvarez e José Luiz Pedro (Secretdrios Municipais de
Financas e Administracdo); Carlos Antonio de Souza e

Antonio Addis Filho (Secretarios do Governo Municipal);
José Rodrigues Tucunduva Neto e Gilberto Giangiulio Junior
(Secretarios Municipais dos Assuntos Juridicos); Lilian
Celina Vetman (Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo Integrada); Carlos Eduardo Pirani e Ricardo de
Oliveira Guimardes Louzada (Secretdrios Municipais de
Administracdo e Gestdo de Pessoas); Gilmar Ferreira Povoas
(Secretario Municipal de Financgas); Hassen Ahamad Hammoud
(Secretario Municipal das Administrac¢des Regionais); Maria
Silvia Paes de Barros Tamburus (Secretdria Municipal de
Acdo Social); Welinton de Andrade Silva (Secretéario
Municipal de Cultura); Marcia Rahabani Elias e Ricardo
Faour Auad (Secretdrios Municipais de Saude); Fabio Gil
Gaze (Secretario Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano); Rogério Lima Netto (Secretéario
Municipal de Servigos Ptblicos); Marcelo Pedroso
(Secretdrio Municipal de Turismo); Elson Maceié dos Santos
(Secretario Municipal de Meio Ambiente); Antonio Addis
Filho e Adilson Xavier de Souza (Secretdrios Municipais de
Esporte e Lazer); Mohamad Ali Abdul Rahim (Secretéario
Municipal de Educacé&o); Marco Antdnio do Couto Perez
(Secretidrio Municipal da Defesa Social); Ismar Teixeira
Cabral e José Ribamar B. Brand&o (Secretdrios Municipais de
Desenvolvimento Econdmico).

Objeto: Prestacdo de servicos de seguranca e vigilancia.

Em Julgamento: Licitagdo - Concorréncia. Contrato celebrado
em 29-06-01. Valor - R$8.255.872,80. Termos de Aditamento
firmados em 25-06-02, 27-06-03, 22-06-04, 28-06-05 e 20-06-
06. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, pelos Conselheiros Antonio Roque



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Citadini e Robson Marinho, em 09-01-03, 08-01-07, 26-03-08,
13-06-08, 23-10-08, 28-01-11, 26-03-11 e 24-03-12.
Advogado(s): Claudia Cristina Pimentel, Daniela Simé&o
Bijos, Camila Cristina Murta, Elisabeth Fatima Di Fuccio
Catanase, Sergio Eduardo Pincella, Luiz Antdénio Collaco
Domingues, Ruy Pereira Camilo Junior, Gustavo Coelho de
Almeida, André Luils Iera Leonardo da Silva, Juliana De
Crescenzo Souza de Barros Freire, Fernando José de Barros
Freire, Arthur Albino dos Reis, Marcelo Daniel Augusto e
outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: GDF-4 - GDF-1 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-20 - DSF-I.

Relatério:

Em exame, licitacdo, contrato n° 459/2001 e termos
aditivos' celebrados entre a Prefeitura Municipal de
Guarujd e a Guarda Patrimonial de S&do Paulo S/C Ltda.,
objetivando a implantacdo, instalacdo e operacdo total de
um sistema integrado de seguranca, no valor de
R$8.255.872,80, pelo prazo de doze meses.

A licitacdo e o contrato j& foram objeto de julgamento
no Tribunal de Contas do Estado, anulado, no entanto, por
decisdao judicial nos autos do processo TJ/SP n°

53.07.101640-9.

O certame, assinado em 29/6/2001, foi precedido de
licitacgdo na modalidade concorréncia n® 3/2001, cujo Edital
foi publicado, em 20/04/2001, no D.O.E. e no Jjornal “A
Tribuna de Santos”.

A instrucdo inicial, procedida pela DF-6, posicionou-
se pela regularidade da licitacéo e do contrato,
recomendando providéncias no tocante ao prévio empenho de
forma a atender o disposto no art. 60 da Lei Federal n°
8666/93.

! Termos Aditivos n°. s. 1, 2, 3, 4 e 5, de 25/06/2002 (fls.618/619), 27/06/2003
(fls.620/621), 22/06/04 (fls.622/623), 28/06/2005 (fls.627/631) e 20/06/2006
(f1s.685/686), objetivaram, respectivamente, a prorrogacdo do prazo de vigéncia do

ajuste, bem a retificacdo das demais clédusulas contratuais.
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Os Orgdos Técnicos da Casa pronunciaram-se pela
irregularidade da matéria em razdo da atribuicdo de
pontuacdo prevista no instrumento convocatério (item 6.1.2,
letra “d”), em desconformidade com o estabelecido no §5° do
artigo 31 da Lei Federal n° 8666/93.

Por meio do despacho de fls. 857/858, publicado em
24/03/2012, determinei a expedicéo de oficios aos
responsaveis pela assinatura do contrato, assim como a
contratada, cientificando-os da referida ocorréncia e
abrindo-lhe prazo para oferecimento de justificativas.

Em resposta, os interessados apresentaram as alegacdes
de f1s.887/889, f1s.897/912, f1s.921/947, f1s.948/959,
f1s.960/966, f1s.967/973, £1s.981/99¢6, f1s.1000/1005,
f1s.1009/1013, nos termos que se seguem.

Os Senhores Adilson Xavier de Souza, Edson Domingos
Prieto Alvarez, José Luiz Pedro, Antonio Addis Filho,
Mohamad Ali Abdul Rahim, Gilmar Ferreira Pbévoas, Lilian
Celina Veltman, Lilian Celina Veltman, Marcia Rahabani
Elias, ex-Secretarios Municipal, alegam, em preliminar, que
a matéria encontra-se fulminada pela prescricgéo
administrativa, o gque obsta o respectivo exame dos autos
por parte deste Tribunal, J& gque decorridos cinco anos
entre a data em que esta Corte de Contas recebeu a matéria
para anédlise dos atos praticados e a notificacdo dos
peticionéarios.

No mérito, alegam que néo hé como atribuir
responsabilidade a eles, uma vez que, além de n&o terem
participado do processo licitatdério em questdo, apenas
assinaram os termos aditivos, J& que, a época, vigorava a
praxe no Municipio de Guarujad de o Secretario da
Administracdo Municipal sempre assinar, em conjunto com o©
Prefeito, todos os contratos firmados pela municipalidade.

Por fim, alegam gque os 1indices econbmicos exigidos
eram e continuam sendo aceitdveis para contratos de grande
monta, representando a seguranca Jjuridica da contratacéo,
visto que indicam a saude financeira da empresa licitante,
ndo havendo nada de irregular neles.
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Jad o Sr. Farid Said Madi, ex-Prefeito do Municipio de
Guarujéa, alega, em sintese, gque ndo era a autoridade
responsavel pela licitacdo e pelo contrato, tampouco pelos
trés aditamentos contratuais, mas, tdo somente, dos dois
ultimos termos, 0s quals encontraram-se em perfeita
consonédncia com a lei de regéncia, tendo em vista que se
trata de contrato de prestacdo de servigcos continuos, cujo
prazo pode ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
até sessenta meses, a luz do art. 57, II da lei Federal n°
8666/93.

Quanto aos indices econbdmicos, aduz que ndo se pode,
por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse publico, uma vez que nédo é
essa a ratio legis.

A empresa GP - Guarda Patrimonial de Sdo Paulo Ltda.,
as fl1s.948/959, apresentou suas alegacdes de defesa,
ressaltando para o fato de ndo ter havido qualquer
impugnacdo ou representacdo contra o edital lancado, o que,
a seu ver, demonstra a regularidade dos indices econdmicos
exigidos.

Alega que o contraste entre o nUmero de interessados
que retiraram cépia do instrumento convocatdédrio (25) e sua
participacdo exclusiva como proponente pode estar atrelado
aos fatores de mercado, ou seja, questdes alheias as
condicdes de participacgdo estabelecidas no edital.

Alega, ainda, que a pontuacdo minima exigida dos
licitantes era de doze pontos, sendo certo gue nenhum
indice ©poderia ficar abaixo dos trés pontos, o que
demonstra que a municipalidade n&o afrontou os indices
usualmente adotados por esta Corte de Contas.

Ressalta que exigir pontuacdo minima de trés pontos é
O mesmo que exigir liquidez corrente de 1,49, liquidez seca
de 1,51, endividamento de 29,1% e imobilizacdo do capital
de 54,01%, o que vai ao encontro da jurisprudéncia da Casa
que considera razoavel Indice de Endividamento de 0,50 e
Indice de Liquidez Corrente e Geral de 1,50, conforme
estabelecido no voto proferido no TC-021368/026/10.
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Instada a se manifestar acerca do acrescido, a
Assessoria Técnica, sob o prisma econdmico-financeiro da
matéria, opinou pela irregularidade da matéria em exame,
porque, no seu entender, ndo encontrou, nas justificativas
apresentadas, elementos capazes de negar a subjetividade
embutida no método de cédlculo escolhido para a analise da
boa situacdo financeira dos licitantes, bem como o emprego
de valores discriminados no artigo 31, §5°, da Lei federal
n°® 8666/93.

Sob o) dngulo juridico, a Assessoria Técnica
posicionou-se pela irregularidade dos atos praticados,
destacando, no tocante a prescricdo arguida, que esta sb
ocorre no ampbito administrativo em caso de prolongada
inércia da autoridade competente na adocdo de providéncia
determinada pela lei - excecdo aqui ndo verificada.

Chefia de ATJ, por sua vez, endossou essas conclusdes.

No mesmo sentido, posicionou-se o Ministério Publico
de Contas.

O processo retornou sem pronunciamento da SDG em razéo
do disposto no TCA-027425/026/07.

E o relatério.

hcr/galf
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Voto
TC-020336/026/02

Afasto a preliminar de decadéncia arguida. A atividade
fiscalizadora do Tribunal de Contas ndo estd sujeita a
decadéncia ou a prescricdo, pelo simples fato de ndo haver
norma constitucional ou legal a respeito.

Alids, esse & também o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, conforme a Decisdo n° 1020/2000° deixa
claro. Por isso, aproveito-me dos argumentos ail expendidos
como fundamento da presente deciséo.

No tocante ao mérito, especialmente quanto a
qualificagdo financeira, de modo diverso do que a Origem
busca sustentar, o parecer elaborado por técnicos da
Fundacdo Getulio Vargas ndo chega a demonstrar a correcdo

do procedimento previsto no edital para a qualificacéo
econbmico-financeira. Em verdade, o estudo limita-se a

afirmar, sem apoio em elementos faticos ou técnicos, que
“os 1ndices eleitos sdo usualis, suas formulas de cdlculo
estdo em conformidade com as prdticas contdabeis geralmente
aceitas e que o0s percentuais minimos exigidos se enquadram
nos niveis de razoabilidade (...)".

De fato, no caso, ndo se discute a escolha dos indices
de Liquidez Corrente (ILC), de Liquidez Seca (ILS), de
Endividamento e de Imobilizacdo de Capital, o que foi
corretamente assinalado no parecer, mas o procedimento
adotado pela Administracéo.

Conforme a atenta leitura do edital indica, a
Administracdo estabeleceu um sistema de pontuacdo. Assim,
por exemplo, uma firma que possuisse ILC de 1,3 receberia 2
pontos, ao passo dgque uma empresa com ILC 2,5 teria 4

? “A jurisprudéncia do TCU, desde a Decisdo n° 1020/2000, firmou o entendimento de que a
Lei n® 9784/1999 ndo tem aplicagdo obrigatdéria sobre os processos de competéncia deste
Tribunal, definidas pelo artigo 71 da Constituicdo Federal. Tal ocorre porque a citada
lei, que regula o processo administrativo no é&mbito da Administrag¢do Publica Federal,
ndo tém incidéncia sobre os atos de controle externo a cargo do TCU, cuja natureza ndo é
tipicamente administrativa, mas especial, porquanto inerente a jurisdig¢do constitucional
de controle externo. No mesmo sentido pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, ao julgar o Mandado de Seguranca n° 24.859”. — JURISPRUDENCIA SISTEMATIZADA
DO TCU - Titulo: Processual/Prazo/Decadéncia - inaplicabilidade da Lei n° 9784/99 a
Atividade de Controle Externo.

6
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pontos. Ocorre, no entanto, como bem assinala o préprio
Estudo apresentado pela Origem, que tal sistema ndo pode
resistir a uma andlise mais rigorosa. Como bem explica o
parecer, as fls. 479:

“A questdo do pardmetro de comparagcdo diz
respeito ao nivel em que se deve julgar um dado
indice como satisfatdrio. E dificil dispor de
indices setoriais confidveis para se utilizar como
padrdo, visto que as empresas diferem muito entre
si e mais ainda no caso de empresas especializadas.
Em tais circunstdncias, cabe ao analista recorrer a
experiéncia e fixar niveis minimos ou intervalos a
serem atendidos. No julgamento da Jliquidez, por
exemplo, é desejavel que a folga financeira se
situe acima de certo nivel, digamos 1,50 que é
bastante razodvel e usual. Entretanto, uma liquidez
exagerada, digamos de 2,50 ou mais, seria sinal de
que pode haver desequilibrio entre fontes e usos de
recursos, dai a importdncia de uma faixa de
aceitabilidade. Raciocinio andlogo se aplica aos
demais indices (...)”.

E evidente, portanto, que o préprio parecer apresentado
pela Origem demonstra a inadequacgéo das clausulas
editalicias no que tange a qualificacdo econdmico-
financeira, sobretudo porque elas estabelecem uma graduacao
de pontuacédo que permite qualificar como saudéavel
competidor que possua problemas econdmico-financeiros, o
que viola as disposicdes da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, nessa mesma direcdo, cumpre realcar que a
inadequacdo do sistema de pontuacdo também deriva da falta
de critérios para se estabelecer a escala de valores, como
se observa na figura a seguir.

Alteragdo da Escala

Imobilizagdo do

ILC ILS Endividamento .
Capital

0 0,76 0,40 5 10,00 25,00
1 0,33 0,62 4 18,99 28,99
2 0,37 0,46 3 26,99 18,99
3 0,72 0,65 2 44,99 17,99
4 2,80 1,27 1 154,99 28,99




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segundo o Edital, seria considerada qualificada a
empresa que somasse doze pontos, consoante Anexo V do
Edital. Por desdobramento ldégico, isso equivale a dizer que
h4d uma relacdo direta entre os indices, permitindo assim
que um compense O outro.

A  titulo de exemplo, as alteracdes da escalsa,
ilustradas na figura acima, seriam equivalentes entre si,
implicando imediatamente que cada mudanca no respectivo
indicador, seja ILC, ILS, Endividamento ou Imobilizacdo de
Capital, corresponde perfeitamente na mudanca de outro.

Nesse ponto, cumpre retornar aos prdéprios argumentos da
Origem que, em clara contradigdo, admite em trecho de
parecer da Fundacéo Getulio  Vargas supracitado, a
existéncia de grandes dificuldades técnicas para a
determinacdo das faixas de valores adequados para cada
setor empresarial.

Nesse espirito, considerar plausivel wuma escala de
valores em que haja tal compensacdo ¢ imprudente, o que,
por si sb6, ja seria suficiente para determinar a correcgéo
do procedimento de qualificagdo econdmico-financeira do
edital.

Por todo o exposto, voto pela irregularidade da
licitacdo, do contrato, e, por acessoriedade, dos termos
aditivos em exame, em face do descumprimento dos artigos
3°, §1°, dinciso I, e 31, §5°, ambos da Lei Federal n°
8666/93, bem como da jurisprudéncia da Casa, aplicando-se o
disposto nos 1incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93.

Proponho, ainda, a aplicacdo de multas individuais, no
valor de 200 (duzentas) UFESP’ s, aos Secretéarios de
Financas e Administracdo, senhores Edson Domingos Prieto
Alvarez e José Luiz Pedro, autoridades responséaveis pela
assinatura do contrato e dos termos aditivos 1, 2 e 3, ao
Prefeito Municipal de Guaruja, senhor Farid Said Madi,
autoridade responsavel pela assinatura dos termos aditivos
4 e 5, com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n° 709/93.
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Entretanto, deixo de aplicar multa ao Senhor Maurici
Mariano, ex-Prefeito do Municipio de Guarujd e autoridade
responsavel pela abertura do processo licitatério e pela
assinatura do contrato e dos termos aditivos 1, 2 e 3, em
virtude de seu falecimento, conforme Certiddo de Obito de
fls.778.

Fixo, outrosssim, o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da expiracdo do prazo recursal, para que
o atual Chefe do Executivo informe a esta Corte acerca das
medidas adotadas em virtude da presente deciséo.



