TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 1°/04/2014

12 TC-002216/003/09

Contratante: Universidade Estadual de Campinas.

Contratada: EB - Alimentacao Escolar Ltda.

Autoridade(s) Responséavel(is) pela Abertura do Certame Licitatorio e pela
Homologacao: Aparecida Lucia da Costa Mansur (Coordenadora Adjunta).
Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Edna Aparecida Rubio
Colona (Coordenadora) e Paulo Eduardo Moreira Rodrigues da Silva (Pro6-
Reitor de Desenvolvimento Universitario).

Objeto: Prestacéo de servicos de copeiro e cozinheiro para diversos Orgéos e
Unidades da UNICAMP.

Em Julgamento: Licitagdo — Pregdo Presencial. Ata de Registro de Precos
firmada em 27-07-09. Contrato celebrado em 03-08-09. Valor -
R$1.944.673,24. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei
Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho e
Substituto de Conselheiro Marcos Renato Béttcher, publicada(s) no D.O.E. de
17-10-09 e 17-05-11.

Advogado(s): Octacilio Machado Ribeiro, Fernanda Lavras Costallat Silvado,
Luciana Alboccino Barbosa Catalano, Veridiana Ribeiro Porto e outros.
Procurador(es) da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Versam o0s autos sobre a Ata de Registro de Precos n°
99/2009 (fls. 228/230) e decorrente Contrato, celebrado em 03/08/2009, entre
a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP e a empresa EB —
Alimentac&o Escolar Ltda., objetivando a prestacdo de servicos de copeiro e
cozinheiro para diversos 6rgaos e unidades da UNICAMP, pelo valor total de
R$ 1.944.673,24 (um milh&o, novecentos e quarenta e quatro mil seiscentos e
setenta e trés reais e vinte e quatro centavos) e vigéncia de 15 (quinze) meses.
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1.2. O Ajuste foi precedido do Pregéo Presencial n® AS 420/2009
(Edital as fls. 23/87), que contou com a participacdo de 02 (dois) proponentes,
ambos habilitados.

1.3. A Unidade Regional de Campinas/UR-03 concluiu pela
irregularidade da matéria, ante os apontamentos feitos no relatorio de fls.
263/567, a saber: (i) exigéncia da presenca fisica do licitante na sessédo de
abertura dos envelopes, sem respaldo legal; (i) a quantidade de cozinheiros
contratados diverge da fixada no Edital, em violacdo ao artigo 41 da Lei Federal
n° 8.666/93".

1.4. Assinado prazo (fls.273), nos termos do inciso XIII do artigo 2°
da Lei Complementar n® 709/93, vieram aos autos as justificativas e
documentos de fls. 276/287.

1.5. A Assessoria Técnica afirmou, as fls. 289, que a contratacéo
de cozinheiros em nuamero inferior ao previsto no Instrumento Convocatorio
(minimo de 10 e maximo de 20, cf. fls. 240) vai de encontro ao principio da
vinculagédo ao edital, preconizado nos artigos 3°, caput, e 41 da Lei Federal n®
8.666/93, falha que seria suficiente para comprometer a licitacdo e o contrato.

1.6. A Chefia da ATJ, por sua vez, ponderou que nao se poderia
presumir a desvinculacdo ao ato convocatério, até porque o registro de precos
nao obriga a Administragdo a firmar contratagbes, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, com respeito a legislacdo aplicavel. Nesses termos,
pronunciou-se pela regularidade dos atos praticados (fls. 290/292), no que foi
acompanhada pela Douta PFE (fls. 293).

1.7. A SDG, as fls. 294/296, suscitou a incompatibilidade do objeto
em tela com o procedimento adotado (registro de precos), por se tratar de
servicos de natureza continuada e previsivel. Questionou, ainda, os requisitos
impostos para comprovagao da qualificagao técnica® (item a.2 — fls. 32), que

LArt. 41, A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

2 Qualificacdo Técnica
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estariam em desacordo com o previsto no § 5° do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93°.

1.8. Notificados os interessados (fls. 297), foram acostados ao feito
0s esclarecimentos de fls. 300/309.

1.9. A andlise do acrescido, a PFE manteve seu posicionamento
anterior, pela regularidade da matéria, ao argumento de que, a época do
presente certame, ainda ndo havia entendimento consolidado desta Casa, no
sentido da impossibilidade da adoc¢édo do sistema de registro de precos para
servicos continuos. Além disso, o objeto ndo apresentaria complexidade.
Propés, contudo, recomendacdo a Origem para que ndo mais adote o citado

procedimento para contratacdes da espécie (fls. 312/313).

E o relatorio.

a) No minimo, um atestado de capacidade técnica, que comprove a aptiddo da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagéo, cujas
parcelas de maior relevancia séo:

- 06 (seis) postos de cozinheiro; e

- 32 (trinta e dois) postos de copeiro

(...)

a.2) O(s) atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional deverd (ao) se referir a uma execugéo
contratual de no minimo 12 (doze) meses.

% Art. 30. A documentagcao relativa a qualificago técnica limitar-se-a:
(...) ]
§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacéo na licitacao.
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2. VOTO

2.1. Em exame, o Pregdo Presencial n°® AS 420/2009 e a
decorrente Ata de Registro de Precos n° 99/2009, celebrada em 27/07/2009,
entre a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP e a empresa EB —
Alimentacdo Escolar Ltda., com vistas a prestacao de servigos de copeiro e
cozinheiro para diversos 6rgaos e unidades da Universidade.

2.2. Inicialmente, considero esclarecida a questdo relativa a
contratacdo de cozinheiros em nimero menor do que o previsto no Edital, pois
o fato ndo pode ser interpretado como desvinculacdo ao ato convocatorio, ja
que, conforme previsto no § 4° do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/93, “a
existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicfes”.

Na realidade, o Registro de Precos consiste apenas em um
termo de compromisso para contratacdo futura, de acordo com a conveniéncia
da Administracdo, que ndo esta obrigada a adquirir a totalidade dos bens e/ou
servicos estimados na licitacao.

2.3. De outro lado, ndo vislumbro justificativa plausivel para a
exigéncia da presenca fisica dos licitantes na sessdo de abertura dos
envelopes. Embora as proponentes que assim procedam ndo possam
apresentar lances, suas ofertas sao validas e, se eventualmente inferiores as
demais, podem servir de parametro para a disputa de precos, dando ensejo a
contratacdes por valores menores.

O procedimento adotado pela Origem restringe a concorréncia
e, consequentemente, infringe ao principio da busca pela proposta mais
vantajosa, preconizado no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

2.4. Além disso, adotou-se de forma inadequada o registro de
precos para contratacdo do objeto em tela, que consiste na prestacao de
servigos de natureza continuada, que ndo demanda parcelamento, nem possui



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

\
o Ny a2 ¥
&) o\‘;\e‘\&‘" VEZ, S\

()
» TG S
‘r/lm."m\‘

2y

carater eventual, ndo se enquadrando nas hipéteses do artigo 15 da Lei
Federal n® 8.666/93 e do Decreto n°® 3.931/01, entdo vigente.

Ressalte-se que o assunto ja foi discutido nesta E. Corte, a
apreciacdo de ajuste firmado entre as mesmas partes — UNICAMP e EB -
Alimentacéo Escolar Ltda. —, nos autos dos TCs. 223/003/08 e 224/003/08*:

Verifico, inicialmente, que nos presentes autos, a escolha de
pregdo com a finalidade de registro de pregos, ndo foi a
melhor.

A legislacdo a respeito estabelece a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos para aquisi¢do de bens e servigcos de forma
parcelada e de maneira frequente (ndo contratacdo definitiva)
durante 12 meses. Seu uso para contratacdo de servigos €
matéria que vem sendo examinada, caso a caso, por este
Tribunal. (°)

Aqui se procurou registrar precos de méao-de-obra de
cozinheiros e copeiros, por um ano, contratando-os, em
seguida, por quinze meses, com previsdo de reajuste de preco,
gue normalmente é vinculado ao dissidio da categoria,
ocorrendo, assim, descaracterizacdo do instituto adotado,
principalmente pelo fato da UNICAMP ter previsto no Edital a
duracdo das jornadas de forma permanente para atender,
como por exemplo, ao Restaurante da Universidade. Precisa-
se ter cuidado, na escolha da modalidade adequadas.

2.5. Da mesma forma, entendo desarrazoada a imposi¢cdo contida
no item a.2 do Edital, de que os atestados apresentados, para fins de prova da
capacidade técnico-operacional, deveriam “se referir a uma execucgdo

* Primeira Camara, em sess&o de 23/11/2010, sob a relatoria do E. Conselheiro Antonio Roque Citadini.

° Artigo 14 da Lei n°® 8.666/93 — nenhuma “compra” sera feita sem adequada caracterizagao de seu objeto
e indicacdo dos recursos orgcamentarios. Decreto Federal n° 3931-01 registro de pregos. Art. 2° Sera
adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hip6teses: | - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratacdes frequentes...

® Omissis.
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contratual de no minimo 12 (doze) meses”, seja porque corresponde a 80% da
vigéncia aqui pretendida (15 meses), configurando, assim, ofensa a Sumula n°®
24 desta Corte, seja porque, embora irregularmente, a Origem adotou o
registro de precos, em que a futura contratacdo é evento incerto, logo, ndo ha
como inferir que exigéncia era indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes, como requer o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

2.6. Necessario registrar, por fim, que apenas 02 (duas) empresas
participaram do certame, e, embora ndo se possa atribuir o fato de forma
absoluta as impropriedades ora relatadas, estas podem ter, ao menos,
corroborado para a reduzida disputa.

2.7. Ante o exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE do Pregéao n°
AS 420/2009, da Ata de Registro de Precos n° 99/2009 e do Contrato
decorrente, com acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2°
da Lei Complementar n® 709/93, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias ao
atual responsavel pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP para
gue informe a esta Casa as providéncias tomadas face a presente decisao,
inclusive apuracdo de responsabilidades e imposicdo das sancdes
administrativas cabiveis.

2.8. Nos termos do artigo 104, Il, da Lei Complementar n°® 709/93,
VOTO, ainda, pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Paulo Eduardo
Moreira Rodrigues da Silva, Pro-Reitor de Desenvolvimento Universitario, em
importancia correspondente a 200 (duzentas) UFESPs, considerando a
gravidade das falhas constatadas, que infringiram ao disposto no artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, nos artigos 3° e 15 da Lei Federal n° 8.666/93 e
no Decreto n® 3.931/01. Fixo-lhes o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
atendimento, como previsto no artigo 86 da Lei Orgéanica desta Casa.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



