TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Tribunal Pleno
Sessdo: 13/3/2013

12 TC-000105/014/09 - RECURSO ORDINARIO

Recorrente(s): Paulo César Neme - Prefeito do Municipio de
Lorena.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Lorena e
FINBANK Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., objetivando
a prestacdo de servicos técnicos Jjuridicos de consultoria e
assessoria juridica e administrativa com a finalidade de propor
medidas Jjudiciais/administrativas consistentes em levantamento
de dados e documentos, apuragdo e recuperacdo administrativa ou
judicial de pagamentos a maior ou indevidos, efetuados ao INSS.
Responséavel (is) : Paulo César Neme (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinadrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Primeira Camara, gque Jjulgou 1irregulares a
inexigibilidade licitatéria e o contrato, acionando o disposto
no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93,
aplicando ao responsavel, pena de multa no valor equivalente a
300 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, da mencionada
Lei. Acérdédo publicado no D.O.E. de 08-12-12.

Advogado(s) : Marcelo Palavéri, Marcelo Miranda Araujo e outros.
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Relatério

Em exame, recurso ordinadrio interposto pelo Sr. Paulo
César Neme, Ex-Prefeito do Municipio de Lorena, pretendendo
a reforma da decisao! que julgou irregulares a
inexigibilidade de 1licitagdo e o decorrente contrato,
firmado entre aquela Prefeitura e a empresa Finbank
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. para prestacao
de servicos técnicos juridicos de consultoria e assessoria
juridica e administrativa, aplicando ao recorrente multa de
300 UFESP’s.

Consta do voto recorrido que foi contratada, mediante
inexigibilidade de licitacédo, empresa para a prestacdo de
servicos de consultoria juridica e administrativa, que néo
possuem complexidade, em desacordo com o inciso II do
artigo 25 e com o artigo 13, ambos da Lei Federal n°
8.666/93. Ainda, destacaram-se as seguintes impropriedades:
auséncia de pesquisa de precos; 0S servicos poderiam ser
prestados pelos préprios servidores municipais; apesar de
um dos objetivos da contratagdo ser a recuperacgdao

! Primeira Camara. Sessdo de 20/11/2012. Relatora, e. Conselheira Cristiana de

Castro Moraes.
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administrativa ou judicial de pagamentos efetuados a maior
ou indevidamente ao INSS, ndo restou efetivamente
comprovado que os créditos foram recuperados antes do valor
contratual ter sido pago.

O recorrente pleiteou a reforma da decisdo, alegando
em sintese, em relacdo a inexigibilidade de licitacédo, que:

1) A regra da licitacdo comporta excecdes, como no caso de
contratacéo de servicos técnicos profissionais
especializados, previstos no artigo 13, III e V da Lei de
Licitagdes, c¢/c o artigo 25, II, da mesma lei;

2) Os servigos ndo seriam realizados de forma eficaz e
suficiente se fossem realizados pelos prdéprios servidores,
uma vez que ndo se trata de atividades rotineiras da
Administracéo;

3) O objeto da contratacdo era a recuperacdo administrativa
ou judicial de pagamentos efetuados a maior ou
indevidamente ao INSS, cuja cobranca havia sido
fundamentada nos artigos 22, I e II e 12, I, “h”, da Lei
Federal 8212/91, que foi Jjulgada inconstitucional; nessa
atividade, a empresa contratada tem especializacdo e
eficiéncia, sendo certo que varias Prefeituras Ja& se
beneficiaram de seus servicos;

4) A assessoria juridica do Municipio se mostrou favoravel
a contratacéo direta, inclusive porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal prioriza a recuperagdo de receitas;
entendeu-se necessaria a recuperacdo rapida dos valores
junto ao INSS para amenizar os prejuizos com a cobranca
indevida;

5) O servigo contratado é muito complexo, inclusive reflexo
da complexidade da legislacdo tributédria brasileira, razédo
pela qual se fez necessaria a escolha de uma empresa com
notdéria especializacéo;

6) A escolha se deu em virtude do poder discricionario da
administracéao;

7) A contratada preenche 0os seguintes requisitos:
inquestiondvel experiéncia especializada na area do direito
tributdrio e publico; boa reputacdo e grau de satisfacéo
obtido em outros contratos; e

8) Nesse ramo, empresas especializadas ndo participam de
certames licitatdrios.

No que diz respeito a auséncia de comprovacdo de
recuperacdo dos valores indevidamente pagos ao INSS, antes
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de se efetuar os pagamentos a contratada, defendeu que a
contratacdo se mostrou bastante vantajosa a administracéo,
tendo em vista que entre novembro de 2005 e julho de 2006
jJ& se havia recuperado R$ 1.281.648,60.

Quanto a alegacdo de descumprimento do artigo 60 da
Lei Federal n° 4.320/64, sempre houve recursos necessarios
para suportar as despesas.

No tocante a auséncia de pesquisa de pregos, O
recorrente aduziu que: se o servico é singular, nd&o ha como
comparar prec¢os, pois ndo héd a dimens&o concorrencial; e
mesmo com as dificuldades encontradas, foram realizadas
consultas junto a outros prestadores no mercado.

Quanto a aplicacdo de multa equivalente a 300 UFESP’s,
esta se -encontra em descompasso com 0S principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, inclusive porgque néo
houve conduta reprovavel, dolo ou culpa na atuacdo do
agente ou prejuizo ao erario. Ainda, a aplicacdo de sancéao
pecuniaria careceu de fundamentacéo.

0 Ministério Puiblico de Contas opinou pelo
conhecimento e pelo desprovimento do apelo, porgque houve
violagcdo aos preceitos constitucionais que 1impdem a
realizacdo de concurso publico para a contratacdo de
pessocal, j& que as atividades de ajuizamento ordinédrio de
demandas administrativas ou Jjudiciais sdo permanentes e
afetas a Procuradoria da Prefeitura. Ainda, ndo ha
comprovacdo de que o servico seja de natureza singular ou
que seja impossivel a sua realizacédo pelos profissionais do
préprio quadro do municipio.

E o relatério.

/bces
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Voto
TC-000105/014/09

Preliminar

Recurso em termosz, dele conheco.

Mérito

Em gque pese o esforgo despendido pelo recorrente, as
razdes recursals ndo merecem prosperar.

O objeto do contrato em exame ndo ¢é o simples
patrocinio de causas judiciais, que tem sido considerado
legitimo por decisdes desta Corte, mas de assessoria para
recuperacdao de créditos, atividade que deve ser
desenvolvida rotineiramente pelo préprio Corpo de
servidores municipais, e ndo transferida a terceiros
através de contrato administrativo.

Ndo hé& escusas para a administracdo publica se
socorrer do mercado para a contratacdo de servicos de
alcada da prépria administracdo, como o de recuperacdo de
créditos.

Inclusive, conforme j& destacado na decisdo recorrida,
pode-se aplicar, por analogia, o entendimento contido na
Sumula n°® 13 deste Tribunal, gque condena a contratacdo de
terceiros, pelas Prefeituras, para revisdo das Declaracgdes
para o Indice de Participacdo dos Municipios, uma vez que
esta deve ser feita pelos servidores publicos locais.

Nesse sentido, bastante esclarecedor o voto ja citado
pela SDG a fl. 319 dos autos, proferido no TC-31.627/026/10
pelo e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues em sede de
exame prévio de edital e acolhido pelo Tribunal Pleno na
sessdo de 8/12/10, cujo trecho de 1interesse segue
transcrito:

“Igualmente inaceitdvel a pretensdo de se transferir a
particulares (...) atividades inerentes a Administracéo
Piblica, a serem desenvolvidas direta e rotineiramente por
servidores municipais.

Pretende a Administracdo de Laranjal Paulista (...) o
‘recolhimento de ISSQN das instituig¢des financeiras que
prestam servicos no Municipio (...) e o levantamento e

qualificacdo de valores junto as instituig¢des financeiras e

2 Acbrddo publicado em 8/12/2012; recurso protocolado em 17/12/2012.
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prestadoras de servicos, a titulo de restituicéo
administrativa e judicial do ISSQN devido’.

A rotineira apuracdo e posterior arrecadacdo de créditos
fiscais (ISSQN), nas esferas administrativa e Jjudicial,
devem ser habitual e permanentemente realizadas pela
Administracdo municipal, que deverad valer-se, para tanto,
de seu quadro de servidores.

Do mesmo modo a atividade descrita no Anexo IV, pleiteando
o ‘levantamento revisional das retencgdes efetuadas pelo
INSS na cota do FPM do municipio visando a cessacdo da
retencdo de tais valores efetuados pelo INSS bem com a
devolucédo dos valores retidos indevidamente a tal titulo’.

Este caso assemelha-se a contratacdo de terceiros para
revisdo das DIPAMS (...), h&d tempos recusada por esta Corte
e responsavel pela edigdo da Sumula 13, determinando que a
referida revis&o seja feita por servidores publicos locais,
valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.”

E, mesmo que assim nao o fosse, nao ficou
caracterizada a singularidade do objeto, que inviabilizasse
a competicdo e autorizasse a contratacao por

inexigibilidade de licitacdo, ou nem mesmo foi comprovada a
compatibilidade dos precos praticados com os de mercado.
Nesse sentido, trago trecho de voto proferido pela e.
Segunda Céamara, analisando situacd&o bastante semelhante
contida no TC-1732/004/09°, que cuidou da contratacdo da
empresa Finbank pela Prefeitura Municipal de Florinea:

“De fato, sdo graves as auséncias de orcamento detalhado em
planilhas, da pesquisa de precos, de ratificacdo, pelo
INSS, dos valores eventualmente compensados administrativa
e judicialmente, de sorte que ndo hd elementos bastantes a
afericdo da economicidade do negdcio.

Tampouco restou caracterizada a singularidade do objeto,
tudo a indicar pudessem o0s servigos pactuados @ ser
realizados pelo préprio setor juridico da Prefeitura, com
economia aos cofres municipais ou mesmo com licitacé&o.”

No tocante a alegacdo de que a penalidade pecuniéaria
teria sido aplicada sem fundamento pela e. Relatora do voto
recorrido, esta ndo procede.

A imposicdo da multa teve como fundamento o inciso II
do artigo 104 da Lei Orgédnica deste Tribunal, que faculta a
aplicacdo da penalidade em caso de ter sido praticado ato
com infracdo a norma legal ou regulamentar. No caso em
exame, foram discriminados na deciséo recorrida oS

® Sessdo de 19/10/10; Relator, Substituto de Conselheiro Sérgio Ciquera Rossi.
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dispositivos 1legais infringidos e que deram ensejo a
atribuicdo da multa.

No que diz respeito ao valor estabelecido, também
consta claramente do voto combatido que foi levada em
consideracdo “a gravidade das impropriedades praticadas®”.

Diante do exposto, meu voto nega provimento ao
recurso.

P. 330



