TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/09/2013 - ITEM 43

TC-000868/026/09

Camara Municipal: Cerqueira César.
Exercicio: 2009.

Presidente da Camara: Moisés Landi.
Advogado: Manoel Eugénio Favinha Campassi.
Acompanha: TC-000868/126/09.
Procurador de Contas:

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-I.
Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do julgamento das contas da
Camara Municipal de Cerqueira César, relativas ao exercicio de
2009.

Responsavel pela fiscalizacdo “in loco”, a Unidade
Regional de Bauru-UR-2 elaborou o relatério de fls.18/34, registrando
0s seguintes apontamentos:
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS - superestimacao do orgamento,
em desacordo com o artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 e artigo 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
OUTRAS DESPESAS - gastos habituais, excessivos e desprovidos de

interesse puUblico com alimentos!; auséncia de liquidagdo das

' R$ 36.780,43 (fls.44/120 do Anexo I)
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despesas, em detrimento ao disposto no artigo 63 da Lei n©
4.320/64.

DESPESA TOTAL - correspondente a 5,91% da Receita Tributaria
Ampliada do exercicio anterior.

RESULTADO DA EXECUGCAO - abertura de crédito suplementar?
decorrente da anulagao parcial de recursos, por meio de Atos da
Mesa.

LICITAGOES - inobservancia de ditames da Lei n® 8.666/93.

GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO - equivalente a 36,27% da
receita realizada.

PESSOAL - habitualidade no pagamento de horas-extras® aos
servidores, inclusive em més de férias e durante o recesso legislativo,
ndao justificando situacbes excepcionais e tempordrias, em
contrariedade ao disposto no artigo 3° da Lei Complementar n©
1694/2009; pagamento indevido de gratificacao e abono por
assiduidade.

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - entrega intempestiva do

Ato Fixatorio.

2R$ 57.100,00

3 Adenilson Alberto de Oliveira — Horas Extras Pagas em 2009 - R$ 23.287,92 -
Total em horas - 666,5; Célia Aparecida Cardoso — R$ 5.825,16 - total de horas
702,5; Maria Claudia Lopes do Amaral - R$ 11.214,18 - total de horas 667,0;
Ricardo Antonio Castagnaro — R$ 24.963,40 - total de horas 711,0 (demonstrativo
de f1.27).
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DISPENDIOS COM PESSOAL - representativos de 2,09% da
Receita Corrente Liquida.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DA CORTE - remessa extemporadnea de
documentos ao Sistema Audesp.

As transferéncias financeiras advindas do
Executivo foram efetuadas em conformidade com a previsao
constante do orcamento (R$ 1.123.958,00), havendo devolugao do
saldo de duodécimos nao utilizado (R$ 138.219,81) a Prefeitura.

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara foram fixados nos termos da Lei n® 1.597/2008. Em 2009,
ndao houve Revisao Geral Anual para os Agentes Politicos.

Nao se constatou pagamentos a maior que os
fixados no transcorrer do exercicio (fls. 195/200 do Anexo I e
201/218 do Anexo II).

Consta de fl.149 do Anexo I, o Ato da Mesa n©
01/2009, dispondo sobre reposicao salarial, pelo qual foram
reajustados os salarios dos servidores do Legislativo em 6,05%, a

partir de 1° de maio de 2009.
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Regularmente notificado (fls.38/39), o Chefe do
Legislativo, por seu advogado, apresentou as justificativas constantes
de fls.54/71.

Em relacdo as despesas com alimentos, sustentou,
em sintese, que os lanches foram servidos nos intervalos das sessoes
ordindrias e extraordindrias da Camara, reunides de comissoes
permanentes, provisorias e especiais, bem como em palestras e
outros eventos realizados, todos preparados por servidora da
Edilidade, a exemplo do que ocorre em outros 6érgaos
governamentais.

Aduziu que tais produtos foram adquiridos para o
consumo dos Vereadores, demais autoridades e também ao publico
gue costumeiramente acompanha as sessdes da Camara, tal como os
orgdos de imprensa.

Disse, ainda, que os valores nao foram abusivos,
sendo praticados sem qualquer desrespeito ao principio da
economicidade e da razoabilidade, acrescendo que o total das
aquisicoes representa infimo percentual da receita total da Camara e,
considerando-se também o numero de sessdOes realizadas durante

todo o exercicio, revela-se ainda mais irrisorio.
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Acresceu que muitas vezes os Vereadores vao para
as sessoOes legislativas diretamente de seus trabalhos, ndao havendo
tempo habil para fazer uma refeicdo digna, motivo pelo qual os
lanches sao servidos.

No que concerne as horas extras, argumentou, em
primeiro lugar, que todas foram efetivamente realizadas, nao
havendo sequer uma paga sem sua devida consumacgao.

Alegou que, devido ao numero reduzido de
servidores, sempre necessitaram do prolongamento da jornada de
trabalho, para o efetivo cumprimento das obrigacdes, sendo que a
contratacdao de novos funcionarios oneraria sobremaneira os cofres
publicos.

Procurou explicitar a real necessidade dos
servidores quando da realizacdo das Sessdes Camararias e, assim,
em que pese uma sessao ter duracao em torno de duas horas, os
servicos técnico/administrativos correlatos se prolongam antes e apos
a sua realizagcao, havendo ocasidoes em que laboram por mais de duas
horas além do tempo gasto em cada reunido.

Buscou, por fim, esclarecer as demais falhas
suscitadas durante a instrucdo, salientando a auséncia de dolo e ma-

fé nos atos praticados.
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Assessoria de ATJ], sob o prisma econbmico,
consignou a auséncia de prejuizos decorrentes do alegado orcamento
superestimado, a nao ocorréncia de déficit no resultado financeiro,
bem como a nao inscricao de despesas em Restos a Pagar ao final do
exercicio, opinando, diante disso, pela regularidade das contas.

Quanto ao enfoque juridico, o Orgdo Técnico, com
o endosso da Chefia, tendo em vista as despesas impugnhadas
durante a instrucao, opinou pelo chamamento da origem aos autos,
para fins de reparacao do erario.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel, nos
termos do despacho de fl.79. Contudo, o prazo regulamentar
transcorreu sem resposta.

AT] e SDG concluiram pela irregularidade das
contas, nos termos do inciso III, letras “b” e “c”, do artigo 33 da Lei
Complementar n© 709/93, com proposta de devolucao das quantias
impugnadas.

O Chefe do Legislativo foi novamente notificado,
para promover o ressarcimento das importancias impropriamente
despendidas com aquisicao de géneros alimenticios (R$ 36.780,43) e
com o pagamento de horas-extras (R$ 65.290,66) ou apresentar as

alegacoes que entender de direito.
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Em resposta, ofereceu as justificativas de
fls.95/102, acompanhadas dos documentos de fls. 103/173.

No ensejo, reforcou os argumentos anteriormente
deduzidos, no sentido da regularidade dos gastos com alimentos e na
boa ordem dos pagamentos das horas extras.

Voltando a opinar, SDG reviu seu posicionamento
guanto a devolucdo dos valores relativos as horas extras prestadas,
mas, reiterou sua manifestacao anterior no sentido da irregularidade
das contas, com proposta de restituicao em relacao as despesas com
géneros alimenticios. Prop0s, ainda, a aplicagdo de multa ao
responsavel, nos termos do artigo 36 c/c 104, inciso I e VI da Lei
Organica do Tribunal.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-868/126/09, cuidando do Acompanhamento da
Gestao Fiscal.

Ao final da instrucao, o Presidente da Camara, por
seu advogado, obteve vista dos autos (fls.179/180).

Este é o relatério.
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Destaco, inicialmente, que a gestdo da Camara de
Cerqueira César, relativa ao exercicio de 2009, obedeceu aos
mandamentos constitucionais e legais referentes aos gastos com
pessoal e reflexos (2,09%), a despesa total (5,91%), aos dispéndios
com folha de pagamento (36,27%), bem assim os pagamentos dos
subsidios dos Agentes Politicos transcorreram em conformidade com
os critérios do Ato de Fixagao (Lei n® 1.597/08).

De acordo com a analise da Assessoria abalizada
de ATJ], os aspectos de ordem econdmica revelaram boa ordem,
tendo em vista o superavit na execucao do orcamento, a auséncia de
despesas inscritas em restos a pagar e a consisténcia dos
demonstrativos contabeis.

Nao obstante, observo que previsao de despesas
no orgamento além da sua real necessidade impde a emissao de
alerta ao Legislativo, para que observe com rigor os artigos 29 e 30
da Lei n© 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As falhas apuradas pela UR-2 no item Licitagdes

(fl.23) podem, a luz da jurisprudéncia da Corte, ser relevadas e
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alcadas ao campo das recomendagdes a Administracdo, no sentido da
fiel obediéncia aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93.

Oportuno consignar a regularidade no recolhimento
dos encargos sociais e o cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos, bem assim que abono por assiduidade foi pago com
base na Lei Complementar n°® 1.695/2009 (fl.193 do Anexo I).

A despeito do exposto, remanescem falhas de
pratica reincidente na Camara de Cerqueira César, relativas a
despesas com géneros alimenticios e especialmente com o
pagamento de horas extras aos servidores, sendo essa Ultima
determinante para a rejeicdo das contas dos exercicios anteriores
(2006, 2007 e 2008), conforme se verifica dos TCs-1587/026/06,
3317/026/07 e 224/026/08.

Inicialmente, no que concerne aos gastos com
géneros alimenticios, as alegacdes do interessado ndao foram habeis
para afastar as criticas no sentido de que os mesmos nao foram
razoaveis e nao atenderam a finalidade publica, tendo em vista sua
proporcao mensal em torno de R$ 3.000,00, para 05 servidores e 08

Vereadores, considerado o pequeno porte do Municipio.
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O apontamento em foco foi afastado nas contas de
2007, abrigadas no TC-3317/026/07%, em sede de Recurso Ordinario,
levando-se em conta que, naquela ocasido, os dispéndios®
representaram apenas a 1% dos gastos da Edilidade.

Sobreleva notar que aquela benesse nao pode ser
estendida ao presente exercicio, pois, além da pratica ja ter sido
objeto de impugnacao anterior, o percentual das despesas cresceu
frente ao ano de 2007, equivalendo a 3,83%° da despesa do
Legislativo, motivo pelo qual entendo necessaria a reparagcao do
erario.

Respeitantemente as horas extras resta patente a
auséncia de evidenciacao de sua real necessidade e formalizacgdo,
assim como a ocorréncia de pagamento excessivo aos servidores, no
total de R$ 65.290,66, correspondendo em média de 700 horas por
ano, para cada um dos 04 (quatro) funcionarios, o que representou
cerca de 58,3 horas/més, inferindo-se, portanto, pela prestacao
ininterrupta do servico extraordinario, sem observancia do critério
estabelecido pelo artigo 59 da CLT, que limita o pagamento a duas

horas diarias.

4 Sessdo de 11/05/11, do Egrégio Tribunal Pleno - Relator Edgar Camargo
Rodrigues.
> R$ 9.063,00
6 R$ 36.780,43/R$ 958.732,10 (despesa realizada).
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N3o se pode olvidar que a pratica € habitual na
Camara de Cerqueira César, sendo que as alegacdes oferecidas, no
sentido de que as horas extraordinarias foram necessarias em face do
numero reduzido de funcionarios e desenvolvimento das atividades
legislativas nas sessdes da Camara e durante o periodo noturno nao
se sustentam, sobretudo pela habitualidade de tais gastos, aliada a
falta de demonstragdao de situagdes excepcionais e temporarias que,
em principio, poderiam autoriza-las.

Por outro lado, assim como ponderou SDG, em
manifestacdo de fls.176/178, considerando a auséncia de
guestionamentos a respeito da efetiva realizagao dos servigos e,
também, a juntada dos respectivos cartdes de ponto (fls.103/161),
deixo de determinar a devolucao aos cofres municipais.

Anoto que entendimento idéntico fora adotado na
andlise das contas do exercicio pretérito, tratadas no processo TC-
224/026/08.

A corroborar a desaprovacdo da matéria, esta o
fato de que o Legislativo concedeu, no exercicio em exame, revisao
salarial a seus servidores, no percentual 6,05%, a partir de maio de
2009, por Ato da Mesa n©° 01/09 (fl.149 do anexo I). Tal

procedimento nao pode ser aprovado, na medida em caracterizou
11
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infracdao ao sistema constitucional e ao artigo 37, X, da Carta Magna.
Isso porque a revisdao nao foi concedida por Lei especifica, mas por
mero Ato da Mesa e, além disso, nao foi outorgada em carater geral,
como exige a Constituicdo, eis que nao alcangou os agentes politicos
do Legislativo.

Por derradeiro, registro que falha de natureza
idéntica foi, de igual modo, considerada como um dos fundamentos
para a desaprovagao das contas de 2007 e 2008.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes dos que oficiaram nos autos, com fundamento no
artigo 33, inciso III, letras “*b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93,
julgo irregulares as contas da Camara Municipal de Cerqueira
César, relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Nos termos da Deliberagcao TC-A-43.579/026/08,
condeno o ordenador das despesas Moises Landi, responsavel pela
gestdao de 2009, a devolucdao aos cofres municipais do montante
despendido com géneros alimenticios, atualizando a quantia (R$
36.780,43) até a data do efetivo pagamento (variacdo acumulada do
IPC-FIPE), devendo encaminhar a este Tribunal os comprovantes de

pagamento.
12
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Findo o prazo sem recolhimento, notifique-se o
responsavel, nos termos do artigo 86 da Lei Complementar n©
709/93.

Na auséncia de restituicdo de valores, proceda-se
na conformidade do item 2 da referida Deliberacao.

Por derradeiro, recomende-se ao atual Chefe do
Legislativo o que segue: observar o disposto no artigo 30 da Lei
Federal n® 4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
guando da elaboracao do orcamento; cumprir fielmente os ditames
da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacdes levadas a efeito; atender as

Instrugdes desta Corte, no que concerne ao envio de documentos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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