TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Cémara
Sessdo: 9/9/2014

67 TC-001913/026/12

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Periodo(s): (01-01-12 a 29-01-12), (11-02-12 a 11-03-12)
e (21-03-12 a 31-12-12).

Substituto Legal: Vice-Prefeito Adel Charaf Eddine.
Periodo(s): (30-01-12 a 10-02-12) e (12-03-12 a 20-03-
12).

Advogado (s) : Adauto de Andrade, Ana Carolina de Loureiro
Veneziani e outros.

Acompanham: TC-001913/126/12.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-7 — DSF-ITI.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-II.

Matérias % RS Situagdo
Aplicagdo no Ensino (minimo 25%) 24,24 82.960.471,79| Irregular
Despesas com FUNDEB 97,07 51.570.498| Irregular
Magistério - FUNDEB ( minimo 60%) 66,83 35.501.711,81 Regular
Despesas com Pessoal (maximo 54%) 29,90 158.626.491,82| Regular
Aplicagdo na Saude (minimo 15%) 23,82| 81.529.713,94| Regular
Execucdo Orcamentaria: superavit 7,46 35.397.594,70, Regular
Resultado Financeiro: déficit 23.354.207,28
Encargos Sociais
Remuneragdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice)
Transferéncias a Camara (7%) 4,26
Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2012, que
foram fiscalizadas ©pela equipe técnica da Unidade
Regional de Sao José dos Campos.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacao, de fls. 44/109, sao as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- a LOA contém autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares em percentual elevado (25%)

Lei de Acesso a Informagdo e Lei da Transparéncia Fiscal
- falta de criacao do servigo de informacao ao cidadao.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
— diminuig¢ao dos resultados financeiro, econdmico e
patrimonial em 2012, em comparacao ao exercicio anterior.

Divida de Curto Prazo

— auséncia de liquidez.

Divida de Longo Prazo

— aumento de 12,42% em relacao ao exercicio anterior.

Fiscalizagao das Receitas
- divergéncia entre o valor das receitas informadas nos
sites oficiais e o contabilizado pela Prefeitura em seus
demonstrativos contdbeis.

Divida Ativa

- divergéncia entre os valores informados pelo Setor de
Divida Ativa e os informados ao sistema AUDESP;

- 0s 10 maiores devedores representam 56,09% do
percentual da divida ativa.

Ensino

- apds retificacgdes promovidas pela fiscalizacao,
constatou-se o descumprimento do artigo 212 da
Constituicao, posto que a administracgcao aplicou tao
somente o equivalente a 23,29% dos recursos de impostos
e transferéncias no ensino global;

— FUNDEB: nado wutilizacdo da ©parcela diferida (RS
1.555.824,20) no primeiro trimestre de 2013, nao se
atendendo, portanto, ao gque determina o § 2° do artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07.

- falta de controle com as receitas e despesas derivadas
da conta FUNDEB;

- nao elaboracao do Plano de Carreira do Magistério em
descumprimento as recomendacgdes desta Corte.
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Multas De Tréansito
— nao recolhimento ao FUNSET do valor correspondente a 5%
das multas arrecadadas.

Royalties - Petrédleo

- por meio de conta bancaria vinculada, o Municipio néo
aplicou integralmente e de forma correta tal receita, o
montante considerado como desvio de finalidade foi de RS
151.695, 89.

Encargos

— auséncia de lei especifica para a formacado de acordo de
parcelamento com o Instituto de Previdéncia;

— impossibilidade de parcelamento de débito decorrente de
empréstimo junto ao Instituto de Previdéncia em 420
parcelas;

- divergéncia dos valores da divida com o IPMJ nos
Balangos Patrimoniais da Prefeitura e da Autarquia de
Previdéncia;

Demais Despesas Elegiveis para Andlise

Adiantamentos: inexisténcia de justificativa nas viagens
realizadas, com relatdrios genéricos; comprovante de
despesa sem descrigcao dos servigos prestados.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— divergéncias na conta corrente/FUNDEB n° 49709-6, Banco
do Brasil;

— disponibilidades financeiras mantidas em bancos nao
oficiais.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos
- inobservancia.

Licitagdoes e Contratos

- manutencao de contratagdes para auxiliar atividades
fins da Administracdao, mesmo havendo em sua estrutura
cargos para desempenhar tais funcdes.
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Terceiro Setor - Santa Casa de Misericérdia de
Jacarei - transferéncia de recursos a Santa Casa de
Misericérdia de Jacareli como se fosse entidade do
terceiro setor e sem lei especifica autorizadora,
situagao de intervencao da Prefeitura na Santa Casa desde
2003 sem resolver problemas de solvabilidade, dividas de
varias naturezas e fluxo de caixa, descumprimento do
artigo 1°, § 1° da LC 101/00.

Fidedignidade dos dados informados Ao Sistema AUDESP
— divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

— nomeacao de servidores para cargos em comissao em
desobediéncia ao artigo 37, inciso V, da Constituicgao
Federal.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes Do
Tribunal

— descumprimento dos prazos de envio das informacgdes e
documentos ao sistema AUDESP, descumprindo as
recomendac¢cdes feitas por esta E. Corte de Contas na
apreciacao dos dois uUltimos exercicios.

Notificado, o responsavel retirou cdépia do relatdrio
de fiscalizacao e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacgdes de defesa e documentos.

Especificamente em relagcdao ao ensino, insurgi-se
sobre as exclusodes realizadas pela fiscalizacao,
notadamente no que diz respeito aos gastos com limpeza,
conservacao e manutencao das unidades educacionais e de
dreas verdes (R$ 3.548.554,35), argumentando gque ndo se
trata de servicos de coleta de residuos sdélidos em &reas
de uso comum, como quer entender a equipe de
fiscalizacao.

Segundo o responsavel, ocorreu apenas um equivoco no
preenchimento do histdérico quando da emissao da nota de

empenho, pois constou na descricao dos servigos o objeto
4
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do contrato original: “concessao administrativa do
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos”, «quando deveria constar apenas o texto do
aditamento: *“servicos prestados de limpeza e conservacao
de todas as creches e escolas municipais”.

Em seguida, solicita a reinclusao dos valores
pertinentes aos empenhos inscritos em restos a pagar (RS
3.679.157,16). Afirma que a equipe de fiscalizacao
expurgou algumas despesas por falta de lastro financeiro
em 31/12/2012, esquecendo-se, todavia, que o municipio
teria o prazo até o dia 10 de Jjaneiro de 2013 para
repassar recursos a conta vinculada da educacao para
suportar despesas da educacao. Sendo assim, requer dgue
tal valor seja reincluido ao cémputo do setor.

Por fim, entende que também nao devem ser glosados
0s gastos pertinentes ao “Projeto  Educamais” (RS
800.397,00). E isso por entender ser uma extensao das
acdes educacionais desenvolvidas no municipio e no
desenvolvimento das atividades educacionais da grade
curricular da rede municipal, tendo como ponto em comum a
educagcao e que constituem verdadeira extensao das
unidades escolares do municipio, o que legitima que as
despesas a esse titulo sejam contabilizadas nesse setor.

Com essas consideracdes, refez o0s cdlculos due
entendeu necessdrios para atestar que o artigo 212 da
Constituigao Federal foi plenamente atendido.

No que diz respeito a parcela diferida do FUNDEB,
justifica que ocorreram despesas sem a correta utilizacao
dos cdédigos de aplicacédo, mas cuja falha nao prejudicou a
apuracao dos valores e nem sequer a aplicacao dos
recursos, mas que o setor de empenhos ja foi notificado a
proceder a regularizacao da falha.

Para os demais pontos abordados no relatdério de
fiscalizacao, contesta algumas consideracdes lancadas
pela equipe técnica, informa que medidas corretivas ja
foram adotadas para outras, e procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade da maioria dos procedimentos,
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ponderando, em linhas gerais, gque nao houve qualqguer
prejuizo ao erario.

O setor de célculos da Assessoria Técnica,
manifestando-se exclusivamente em relacao aos gastos com
o ensino em face dos argumentos encaminhados pelo
responsavel, entendeu como procedente o acréscimo de RS
3.259.329, 89 as despesas empenhadas com recursos
préprios, uma vez que, por equivoco, a fiscalizacgao nao
considerou o ultimo repasse a Prefeitura a ser efetuado
em 10 de janeiro de 2013.

Manteve, porém, as demais exclusdes.

No caso da prestacao de servicos de coleta de lixo,
porque a despesa ja foi amplamente discutida no exercicio
anterior e nao considerada naquela oportunidade. E, em
relagao ao projeto “Educamais”, por verificar que
referido centro é utilizado, juntamente com as atividades
por ele oferecidas, pela populagao em geral. Sendo assim,
essas duas despesas nao encontram respaldo no artigo 70
da LBDE.

Quanto a parcela diferida do FUNDEB, compulsando os
presentes autos, a Assessoria nao localizou a juntada de
documentos que poderiam comprovar a utilizacado da parcela
diferida no periodo de 1/1 a 31/03/2012, razao pela qual
ndo acolhe os argumentos do responséavel.

Posto 1sso, realiza novos cdalculos para atestar o
seguinte:

a) Artigo 212 da Constituicdo Federal: O Municipio

aplicou no ensino global 24,24% das receitas oriundas
de impostos, desatendendo ao artigo 212 da

Constituicdo Federal (minimo 25%);

b) FUNDEB - Magistério (60%): O Municipio atendeu ao
artigo 60, inciso XII do ADCT da Constituicao Federal,
aplicando 66,83% dos recursos do FUNDEB na remuneracgao
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dos profissionais do magistério (minimo 60%) - f1. 34;
e
c) FUNDEB - Total Aplicado: o Municipio aplicou 97,07%

dos recursos recebidos do FUNDEB em 2012, deixando de
aplicar a parcela diferida no primeiro trimestre de
2013.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando 0s aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial e concluiu que a administracao
geriu de forma responsavel as receitas auferidas,
adequando gastos a receita existente, respeitando, assim,
o fluxo de caixa para o periodo seguinte, de modo a nao
comprometer o orcamento futuro.

Registra que as pecgas contdbeis demonstram que a
municipalidade mantinha condigdes de suportar despesas
decorrentes de compromissos assumidos, eis que apresentou
liquidez ao final do periodo, havendo também de se levar
em conta os investimentos realizados, da ordem de 10.48%
da RCL.

Considera qgue o montante de créditos suplementares,
embora tenha extrapolado o limite imposto na LOA, nao
chegou a comprometer a execugdo orgamentdria, cabendo, ao
caso concreto, apenas recomentacgao.

Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais
tépicos do relatdério pelas Assessorias pertinentes,
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2012.

Sob o aspecto juridico, o drgéao técnico,
preliminarmente, ratifica os indices considerados pela
fiscalizacdo em relacdo ao pessoal e saude; anota que os
repasses a Cédmara foram efetuados nos termos e no limite
do artigo 29-A da Constituicdo Federal; que os subsidios
dos agentes politicos estao em ordem, bem como gque néao
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houve anotacgdes pertinentes as vedagdes de uUltimo ano de
mandato.

Especificamente em relagao aos encargos sociais,
registra que os recolhimentos pertinentes ao ano em exame
foram efetuados regulamente e que oS termos de
parcelamento entdao mencionados pela fiscalizacgao foram
firmados em exercicios anteriores, cuja andlise vem sendo
feita pelo Ministério da Previdéncia Social.

Para as questdes envolvendo Royalties; licitacgdes e
contratos; transferéncia a Santa Casa de Misericdrdia
propde a abertura de autos apartados.

Todavia, embora levando em conta ©os aspectos
positivos ou passiveis de relevacao abordados em seu
parecer, propde a emissdo de parecer desfavoravel as
contas em virtude da aplicacao na manutencao e
desenvolvimento no ensino em percentual inferior ao
limite constitucional exigido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal e pelo descumprimento ao artigo 21
da Lei Federal 11.494/07.

Chefia de ATJ endossa tal entendimento.

Também para o Ministério Publico de Contas os
demonstrativos de Jacarei estdo comprometidos. Todavia,
para o 6rgao ministerial as questdes que obstam a matéria
sao: a falta de aplicacao do percentual minimo no ensino
global; a nao integralidade dos gastos do FUNDEB; o
elevado percentual de créditos adicionais; a elevacgdao do
déficit financeiro; o baixo indice de liquidez imediata;
e as irregularidades reincidentes no quadro de pessoal.

Propde recomendacdes e que as questdes alusivas aos
royalties (ite, B.3.3) e os contratos com indicios de
terceirizacao 1ilicita de atividades da administracao
publica (contratos 4.001.00/07; 4.035.00/2007 e
respectivos aditamentos e 4.002.00/12 e 4.041.00/12;
4.009.00/12; 6.025.00/12 e 6.026.00/12) e os repasses
para a Santa Casa de Misericdérdia de Jacarei sejam
analisados em autos préprios a fim de gque se possa
determinar a imposigcao de multa, ressarcimento de
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valores, decretacao de irregularidade de contratos e

demais medidas ndo aciondveis dentro do parecer prévio.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP,
do Ministério da Educacao, levantados por minha
assessoria, a situacdao operacional da educagao no

Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a

Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
JACAREI 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais 4,6 5,1 5,6 5,7 4,7 5,0 5,4 5,7
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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No desagregado dos dados, observa-se que as Escolas
Municipais “Prof° Joagquim Passos E. Silva”; Prof@ Beatriz
Junqueira da Silveira Santos; Prof° Aluizio Do Amaral
Campos; Lamartine Delamare; Prof? Maria Luiza de Souza
Pinto Vasques; Mabito Shoji Presbitero; Prof? O0Ottilia
Arouca; Prof? Celisa Mercadante Faria; Prof? Delly Gaspar
dos Santos; Prof? Ricardina dos Santos de Moraes; Prof
Tito Maximo; Prof° Tarcisio Francisco Barbosa; Prof° José
Eboli de Lima; e Prof?® Adelia Monteiro registraram queda
do desempenho no biénio 2009-2011.

E, de acordo com o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacao

operacional da saude no Municipio em exame € retratada na
Tabela 2:

10
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Tabela 02 - Quadro da saude publica
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2012
Dados 2009 2010 2011 . RG de Sdo José
Jacarei Estado
dos Campos

T:ixxa de b.dortal:.l.dad.e Infantil (Por 10,30 9,37 10,61 11,93 11,12 11, 62
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 11,90 10,99 12,48 12,55 12,68 13,30
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 170,65 172,45 128,47 172,20 118,03 120,42
habitantes nessa faixa etdria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.463,9113.648,00( 3.472,54 3.660,24 3.459,32 3.705,85
habitantes nessa faixa etdria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 7,37% 6,69% 7,96% 7,37% 6,56% 6,98%
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundagdo SEADE

Acompanha o exame dos autos o TC 001913/126/12 -
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Contas anteriores:
2011 TC 001324/026/11 desfavoravel
2010 TC 002852/026/10 desfavoravel
2009 TC 000454/026/09 favoravel

E o relatédrio.
rcbnm

11
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Voto

TC-001913/026/12

No caso dos autos, a instrugao processual revelou
duas irregularidades nas contas da Prefeitura Municipal
de Jacarei, a impedir a emissdo de parecer favoravel.

A primeira diz respeito ao ensino global. E isso
porque, apds realizar os ajustes necessdrios, o setor de
cadlculos da Assessoria Técnica atestou que a
administragcdao municipal nao deu cumprimento ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal, j& que os gastos
com O setor corresponderam a apenas 24,24% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, ficando,
portanto, aquém do minimo exigido na Carta Magna.

Registre-se, quanto a isso, que as despesas
expurgadas nao encontram respaldo no artigo 70 da LDBDE.

O segundo ponto se refere a falta de aplicacdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB.

E isso porque, embora a administragao  tenha
utilizado o equivalente a 97,07% dos recursos advindos de
mencionado fundo em ac¢des consideradas como de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacgdo Dbasica
publica até o final do periodo de 2012, deixou de
observar a regra estabelecida no § 2° do artigo 21 da Lei
federal 11.494/07 que assim consagra:

“"Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1°
do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito adicional”

No caso concreto, a parcela faltante - RS
1.555.824, 20, além de nao ter sido utilizada até
31/03/2013, ndo contava com saldo suficiente em conta
vinculada, j& que, conforme constatou a fiscalizacgdo, o
saldo em conta vinculada era de apenas 588.086,23,
havendo, portanto, uma diferenca de RS 967.737,97, o que
nao foi explicitado pela origem em sua defesa.

12
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Em suma: as questodes ora expostas, sejam em
conjunto, sejam de forma isolada, sdao motivos suficientes
para a reprovagao dos demonstrativos examinados.

Por outro lado, no que diz respeito aos demais
aspectos da gestao municipal, a 1instrucao processual
revelou que da receita proveniente do FUNDEB, 66,83%
foram aplicados na remuneracao dos profissionais do
magistério da educacdo Dbasica, conforme determina o
artigo 60, inciso XII do ADCT.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram
o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra
“b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 29,90% da receita corrente liquida.

Prosseguindo, nas acgdes e servigcos publicos de
saude, 0os érgaos de instrucgao atestaram que a
administracdao aplicou o correspondente a 23,82% da
arrecadacao de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites
minimos de gastos na saude, quanto aos aspectos
operacionais, verifica-se que as taxas de mortalidade
infantil, entre jovens e idosos estdao em patamares bem
acima dos indices da Regiao de Governo e do Estado. A
situacao é retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, é preciso salientar gque a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Jacarei sao valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracdo. Em
particular, a média da Regidao de Governo consiste em um
padrdo alcancgavel para o gestor publico, dado gque, por
definicao, ¢é composta por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas socioecondmicas
semelhantes.

E imperativo, portanto, que o Executivo Municipal
intensifique suas ag¢des na area da saude, devendo também
ampliar os esforg¢os visando a um menor numero de mortes,
especialmente de causas evitaveis.

13
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Os repasses de duodécimos a Cdmara Municipal estéo
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicao
Federal e 0s encargos sociais foram devidamente
recolhidos.

A execucao financeira dos precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicao
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacao.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consondncia com os limites legais
a eles aplicaveis.

Sobre os aspectos contdbeis, o o&érgdo abalizado da
Casa atestou a gestdo fiscal responsavel.

Agora, gquanto a abertura de créditos adicionais, é
certo que o porcentual elevado é uma pratica que deve ser
combatida, pois torna o dispéndio publico suscetivel ao
imediatismo, com prejuizo direto ao grau de eficiéncia,
eficdcia e economicidade do uso dos recursos do Erario.

No caso de Jacarei, todavia, os bons resultados
encontrados nos setores de atuacao da Administracao
Municipal permitem concluir gue nao houve um prejuizo
efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos
por esta e. Segunda Cémara, a exemplo do decidido
recentemente nos autos do TC 1354/026/11, a falha pode
ser relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao

Municipio para que, doravante, fagca o acompanhamento da
gestao orcgamentaria nos termos do artigo 1°, § 1° da
LRF', com observancia do disposto no artigo 167, VI, da
Constituicao Federal.

1’Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.
§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes
no que tange a renuncia de receita, geragGo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por antecipa¢Go de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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SiLia. ARNS,

Ressalto, por fim, que este Tribunal, cumprindo sua
missdo pedagdgica, ja& editou diretrizes, as quais devem
ser observadas com rigor pela Prefeitura Municipal de
Jacarei, acerca das irregularidades aqui expostas:
Comunicado SDG n° 29/2010 (DOE 19-08-2010): “Permuta
entre dotacdes de mesma categoria nao ¢é transposicao,

remanejamento e nem transferéncia de recursos
orcamentdrios” (publicado em 27-05-13 no *“site” deste
Tribunal%.

A questdo relacionada a Santa Casa de Misericdrdia
de Jacarei estd sendo analisada no TC 1386/007/13.

Quando do julgamento das contas relativas ao
exercicio anterior (TC 1324/026/11), ja houve a
determinacdo de se autuar em autos especificos as
contratacgdes de terceiros para atividades—-fim da
administracdao: contratacao de Sociedade de Advogados;
contratacao do Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal; contratagdao da empresa Visao Assessoria

Consultoria e Planejamento S/C, Pait Consultores
Engenharia e Arquitetura Ltda. e TTC Engenharia de
Trafego e Transporte Ltda.. Portanto, para esses casos,

determino que a fiscalizacao junte aos —respectivos
processos os aditivos formalizados no exercicio de 2012.

Em processos apartados, deverd ser analisada a
questao dos royalties.

Por fim, as demais 1incorrecdes sao de natureza
meramente formal, cuja incidéncia nao obstou o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causou
prejuizos de caradter financeiro. Assim, para elas,
caberdo recomendacgdes que se fardo necessdrias a margem
do parecer.

Posto 1sso, nédo obstante os aspectos favoraveis
registrados, voto pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal
de Jacarei, relativas ao exercicio de 2012, devendo a

2Disponivel em http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-permuta_entre_dotacoes.pdf.
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administragao, outrossim, para que o ensino nao seja
privado da integralidade dos recursos que lhe cabe,
aplicar a importédncia faltante no ensino global e, no
caso do FUNDEBRB, reverter 1incontinenti para as contas
préprias desse fundo a importédncia faltante, para
aplicacgao no exercicio imediatamente posterior ao
tradnsito em julgado deste Parecer, e agora como fonte de
recurso 92 ou 95, sob pena de, nao o fazendo, sujeitar-
se o municipio a intervencgdo prevista no art. 35, inciso
ITII, da Constituicao Federal, nos termos do artigo 28 da
Lei n° 11.494/07°.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio
ao Executivo com recomendacdes para que:

— aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do gue
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas;

- adote providéncias com vistas a melhorar a qualidade da
saude e do ensino insatisfatdérios, principalmente no que
se refere as escolas com problemas, mencionadas no
relatério;

- regularize os setores da Divida Ativa; Tesouraria; e
ordem cronoldgica de pagamentos;

— oObserve a Lei de Licitacgdes e as SuUmulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

— indique as reails atribuigdes dos servidores contratados
para cargos de provimento em comissao, observando se as
funcdes desempenhadas tem enquadramento no preceito
constitucional, excluindo aqueles gue nao se enqgquadrem

3 Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal e do disposto nesta Leil sujeitard os Estados e o Distrito
Federal a intervencdo da Unido, e os Municipios a intervencdo dos
respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do
inciso VII do caput do art. 34 e do inciso III do caput do art. 35
da Constituicao Federal.
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nas restritas hipdteses admitidas pelo artigo 37, inciso
V, da Constituicao Federal;

- promova i1imediatos ajustes a garantir a fidedignidade
das informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- evite que as Iimpropriedades anotadas na instrucao
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino:
- que a fiscalizacao:

a) formalize autos apartados para analisar as despesas
com royalties;

b) wverifique em autos préprios, cuja formalizacao foi
determinada nas contas do exercicio anterior, as
contratacdes acima relacionadas, encaminhando, caso
tenham ocorrido, os aditivos realizados em 2012.

E como voto.
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