TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.10.14 ITEM N2 069

TC-001902/026/12

Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Francisco Tadeu Molina.

Advogado (s) : Josué Henrique Castro, Italo Bonomi e Weslon
Charles do Nascimento.

Acompanha(m) : TC-001902/126/12 e Expediente(s): TC-
000587/017/12 e TC-042782/026/12.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 25,10% (minimo 25%) — (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério: 74,34% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 19,96% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 5,08% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 46,85% (limite 54%)

- Remuneragéo dos agentes politicos: regular

- Encargos sociais: irregular

- Precatorios: relevado pela Chefia de ATJ
- Déficit da execugao orgamentaria: 4,02% - R$ 2.318.652,83

- Déficit financeiro R$ 1.729.928,76

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: relevado pela inspegao

- Despesas com publicidade: irregular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de IGARAPAVA cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de ltuverava — UR/17.

No relatério de fls. 21/66, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O PPA e a LDO néo estabelecem, por programa e ag¢des de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a eficacia e efetividade das politicas publicas; o
Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico em desatendimento a Lei Federal n.?
11.445/07;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em
desacordo com o art. 18 da Lei Federal n.? 12.305/10; o Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade
Urbana, em desacordo ao artigo 24, §3%, da Lei n.? 12.587/12; a andlise das pecas de planejamento
revela a necessidade de um 6rgao central de planejamento e orgamento no municipio de maneira a
formular agbes de politicas publicas com base em quantidades estimadas precisas que expressem
efetivamente as agbes de governo e que permitam avaliar o desempenho da administragao;

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacdo ao Cidadao, em desacordo com artigo 92, da Lei
12.527, de 2011; a Prefeitura nédo divulga, em sua pagina eletrénica, os repasses a entidades do 3°
setor, informacdes de procedimentos licitatérios e agdes governamentais, em inobservancia ao
artigo 89, §1°, da Lei 12.527, de 2011.
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A.3 - DO CONTROLE INTERNO

- O sistema de controle interno nao esta regulamentado, em desatendimento aos artigos 31 € 74 da
Constituigdo, bem como ao Comunicado SDG n® 32/2012 do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo; mecanismo este necessario para a protegao do patriménio publico, otimizacdo de aplicacdo
dos recursos, maior tranquilidade aos gestores publicos na tomada de decisdo e melhores
resultados para a sociedade.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- A Prefeitura apresentou déficit da execugcdo orcamentaria de R$ 2.318.652,83 (4,02%), nio
amparado pelo resultado financeiro de 2011, no valor de R$ 589.269,07.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- O déficit orcamentario de 2012 fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, no valor R$
1.729.928,76.

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento consideravel da divida de curto prazo, com iliquidez da Prefeitura para compromissos de
curto prazo.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO
- A Prefeitura ndo honrou compromisso de pagamento do parcelamento de débitos com o Regime
Proprio de Previdéncia Municipal.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
- O Municipio editou lei de isencdo fiscal sem atender as disposicdes do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.3.1 - ENSINO

- O Municipio aplicou 24,10%, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo (no minimo 25% na
educacao basica); contabilizado valores de Fonte de Recursos 01 — Tesouro como sendo Fonte de
Recursos 05 — Transferéncias de Recursos Federais (FUNDEB), o que dificultou a fiscalizagdo no
controle das despesas; glosas de despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios e uniformes nao
amparados pelo art. 70 da LDB; glosas de despesas (restos a pagar) quitadas até o 31/01/2013,
porém sem suporte monetarios das contas bancarias especificas; glosas de despesas (restos a
pagar) ndo quitadas até da data da fiscalizagdo (29/07/2013); glosas de despesas contabilizadas,
erroneamente, como recursos do Tesouro 01, quando o correto seria Fonte de Recursos Federais
ou Estaduais (Salario Educacdo — QSE, FNDE-PDDE, Transferéncia FNDE — Apoio a Creches e
Convénio SH-990 — Construcédo de Creches).

4 - PRECATORIOS
- A Prefeitura ndo depositou em conta do Tribunal de Justi¢a todo valor devido no exercicio.

B.5.1 - ENCARGOS

- A prefeitura deixou de recolher a Previdéncia Propria do Municipio a contribuicdo mensal patronal
dos meses de outubro, novembro, dezembro e 13° salario; a Prefeitura, também, deixou de repassar
a Entidade a parte do servidor referente ao 13° salario. A falta desse repasse pode configurar o
crime de apropriacdo indébita previdenciaria, prevista pelo art. 168-A, caput, do Cédigo Penal; na
data da fiscalizagao, o Municipio nao dispunha do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

B.5.3.1 - Gasto com combustivel

- Nao havia documentagé@o do exercicio de 2012 referente ao controle de combustivel, falha que
atenta aos principios da Administragdo Publica, em especial da transparéncia, economicidade e
finalidade dos gastos ao interesse publico.

B.5.3.2 - Prestacdes de contas de adiantamentos

- Total descontrole das despesas realizadas pelo regime de adiantamentos, em especial, a falta de
motivacdo das viagens, a falta de evidéncia material de que os gastos visaram o interesse publico,
despesas desarrazoadas com refeicoes e combustiveis, bem como com bebidas alcodlicas, sem
qualquer modicidade e a reiterada pratica dessas falhas, desobedecendo as recomendacgdes deste
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Tribunal, ferindo os principios constitucionais da economicidade e moralidade, tudo em
desconformidade ao Comunicado SDG n? 19/2010, somos pela devolugao do valor total utilizado em
2012 correspondente a R$ 178.419,44.

B.6.1 - TESOURARIA
- Auséncia de segregacao de fungbes entre o setor de tesouraria e o de conciliagdo bancéria, ou
seja, apenas um servidor é responsavel pelas duas areas.

B.6.2 - ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Auséncia de documentagdo que comprove o controle de estoque do exercicio em exame; o
Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens iméveis, em desacordo com o artigo 96 da Lei
4.320/64.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Constatamos o ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, sem apresentagdo de
justificativa.

C.1- FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- A Prefeitura registrou diversas despesas no Sistema AUDESP, como Dispensa de Licitagcao
guando deveriam ser langadas em Outros/Nao Aplicavel, em desacordo as instrugdes vigentes;

C.2.1 - CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL
- Foram firmados contratos de valor superior ao de remessa, porém nao foram encaminhados a esta
Corte de Contas, em desacordo as Instrugdes n.2 02, de 2008.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A Prefeitura ndo divulgou em site oficial do Municipio a documentagéo exigida pelo do artigo 48,
caput, da LRF. Tal falha foi apontada nas 04 ultimas fiscalizagdes sem ado¢é@o de medidas por parte
da administragéo para solugéo da irregularidade;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Desatendimento a diversas recomendacoes desta Corte de Contas.

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- Falhas de contabilizagdo das despesas efetuadas em publicidade e propaganda, o que dificultou
de grande maneira os trabalhos da fiscalizacdo; a Prefeitura liquidou despesas de publicidade
institucional ao longo de todo o exercicio de 2012, superior ao do ano de 2011, em desacordo ao art.
73, VII, da Lei eleitoral.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
indicavam que o Executivo ndo havia cumprido a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos
que corresponderam a tdo somente 24,10% da receita de arrecadagdo e
transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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RECEITAS 41.038.267,05
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T-R.L 41.038.267.05
FUNDEB - RECEITAS
Retengdes 7.141.651,01
Transferéncias recebidas 14.644.331 .41
Receitas de aplicagcbes financeiras 45.958.,92
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 14.690.290,33
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 10.921.179,33
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (60%%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60°%6) 10.921.179.33 74,34%|
Demais Despesas 4.747 .653.,05
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (40°6) (978.542,05)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 409%) 3.769.111,00 | 25,66%)]
Total aplicado no FUNDEB 14.690.290,33 | 100,00°%]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 3.806.147.21
(+ ) FUNDEB retido Z7.141 651,01
(—) Ganhos de aplicacgcdes financeiras
(—) FUNDEB retido e nao aplicado no retorno |
Aplicacao efetuada até 31.12. 2012 10.947.798,22 | 26,684
(+) FUNDEB: retengéo de até 5%:[____ ] Aplic. no 12 trim. de 2013
(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 410.448.85 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préoprios (647.367.44)
Aplicacao final na Educacao Basica 9.889.981.,93 24,1 0°/o|
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada 41.965.000.,00
Despesa Fixada Atualizada 11.941.100,00
indice Apurado 28,45%)

Observa-se ainda, que foram realizados investimentos com a
integralidade dos recursos das verbas do FUNDEB; destinando-se 74,34% desse
montante na valorizacao dos profissionais do Magistério.

Inclusoes

Total das inclusoes

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacgao
Pessoal em desvio de funcgao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.13
Outras

Total das exclusoes

Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusoes]
Informacoes adicionais

RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizagcao
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizacao

Recursos Proéprios

FUNDEB 60%

FUNDEB 40%

978.542,05

978.542,05

30.366,54

423.703,84

1.171.839,11

1.625.909,49

(647.367,44)|

410.448,85

Os investimentos na saude, conforme quadro
fiscalizagcdo, superaram ao minimo constitucional, alcangando 19,96% do valor da

receita e transferéncias de impostos.

elaborado pela

978.542,05
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SAUDE Valores (R$)

41.038.267,05

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas

41.038.267,05

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 8.484.048,25
Ajustes da Fiscalizacao
(-) Restos a Pagar Liquidados nao pagos até 31.01.2013

|Valor e percentual aplicado em acoes e servicos da Saud

(292.922,34)
8.191.125,91

19,96% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
Indice Apurado

41.965.000,00
8.546.800,00
20,37%

O quadro elaborado pela inspecao indica que a houve um
déficit na arrecadacéo da receita, em montante de R$ 2.517.138,79 — equivalente a
4,18%.

De outro lado, considerando o aumento na fixacao das
despesas, o resultado da execucado se mostrou deficitario em 4,02%, no montante
de R$ 2.318.652,83.

Receitas Previsao Realizacao AH o AV %

Receitas Correntes 67.710.000,00 62.990.965,39 -6,97% 109,13%
Receitas de Capital 40.000,00 1.873.546.,83 4583.,87% 3,25%
Deducdes da Receita (7.510.000,00) (7.141.651,01) -4,90%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 60.240.000,00 57.722.861,21
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 60.240.000,00 57.722.861,21
Déficit de arrecadacao 2.517.138,79 | -4,18% | 4,36% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH <6 AV %
Despesas Correntes 47.857.300,00 46.948.194,96 -1,90% | 78,19°6 |
Despesas de Capital 8.640.500,00 8.581.216,63 -0,69% | 14.29°% |
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias 2.606.200,00 2.542.801,05
Repasses de duodécimos a CM 2.960.000,00 2.960.000,00
(-) Devolugao de duodécimos - 990.698.60
Transf. Financeiras a Adm Indireta = =
Subtotal das Despesas 62.064.000,00 60.041.514,04
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 62.064.000,00 60.041.514,04
Economia Orcamentaria 2.022.485,96 | -3.26% | 3.37% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit (2.318.652,83)]

A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 11.437.770,00, correspondente a 18,42% da despesa prevista.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de
sucessivos superavits de execucao orcamentaria, registrados nos exercicios de
2010 a 2011.

2011 Superavit de R$ 529.746,62 0,98%
2010 Superavit de R$ 638.420,61 1,34%
2009 Déficit de R$ 2.327.208,73 5,54%

Do resultado negativo da execug¢ao orgcamentaria, observa-se
que reverteu a situacdo financeira entdo existente, agora revelando um déficit

financeiro de R$ 1.729.928,76.
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Financeiro

Econémico
Patrimonial
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2011 2012 %
589.269,07 (1.729.928,76)] -393,57%
(15.559.616,65) (4.463.276,84)] -71,31%
(715.102,30) (5.178.379,14)| 624,15%

Portanto, segundo indicado pela inspecdo, a Municipalidade
nao possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Foi demonstrado, por meio de quadro proprio, que a
Municipalidade possuia apenas R$ 0,51 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida

de curto prazo.

Exigivel Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 547.820,60 1.902.769,58 547.820,60 1.902.769,58
Restos a Pagar ndo processados - 1.591.808,81 - 1.591.808,81
Depdsitos 58.159,15 3.432,10 1.919,23 59.672,02
Consignagdes 499.714,86 4.103.512,01 4.282.325,54 320.901,33
Outros - 59.002.425,60 59.002.425,60 -
Total 1.105.694,61 66.603.948,10 63.834.490,97 3.875.151,74
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 1.105.694,61 66.603.948,10 63.834.490,97 3.875.151,74

Contudo, a inspecao registrou que a Municipalidade nao
descumpriu o art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no
calculo do tema, ao final do exercicio, a indisponibilidade verificada (R$ 230.957,88)
era inferior aquela registrada em 30.04.12 (R$ 1.772.379,42); e, desse modo,
conclui-se que nao houve contratacdo de despesas que nao pudessem ser

quitadas no periodo.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

Disponibilidades de Caixa em 30.04
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04

lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12

2012

1.939.533,78

3.711.913,20

(1.772.379,42)

1.705.672,18

1.902.769,58

33.860,48

(230.957,88)

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 4,61% em comparac¢ao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

54.854.783,53

57.384.743,54

4,61

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 11,76%.
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Sendo assim, em que pese 0 expressivo aumento nominal dos
gastos com pessoal, observa-se que fixaram-se em 46,85% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do teto permitido.

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 24.052.905,92 24.757.035,50 25.393.282,90 26.882.196,72

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 24.757.035,50 25.393.282,90 26.882.196,72
RCL -E 54.854.783,53 56.329.158,95 56.911.041,21 57.384.743,54
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 56.329.158,95 56.911.041,21 57.384.743,54
% Gasto =A/ E 43,95% 44,62% 46,85%

% Gasto Ajustado =D /H _ 43,95% 44,62% 46,85%

Foi elaborado quadro indicando que ndo houve movimentacao
relevante no nimero de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 |[ 2011 % 2012 |
Efetivos 1.281 1296 803 837 478 459
Em comissao 55 56 53 52 2 4
Total | 1336 | 1352 || 856 | 889 || 480 | 463 |
Temporarios | 2011 | 2012 | Em31/12de 2012 |
| |

Ne de contratados | 1

Realco que a admissdo de pessoal devera ser avaliada em
autos préprios, nos termos das Instrugées vigentes.

Considerando o quadro seguinte, que diz respeito ao aumento
nominal das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a inspecao
procedeu anélise mais especifica da matéria e concluiu que o incremento se deve a
atos de gestao expedidos fora do periodo vedado pela Lei Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 25.042.867,86 57.555.839,28 43,5106%
07 25.206.102,91 56.758.647,52 44,4093%
08 25.393.282,90 56.911.041,21 44.6193%
09 25.626.898,15 57.470.007,28 44,5918% 43,5106%
10 25.864.272,10 58.115.635,52 44,5048%
11 25.930.713,55 57.786.717,01 44,8731%
12 26.882.196,72 57.384.743,54 46,8455%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 3,33% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 333/08; e, feitos os calculos necessarios, observou-se que nao
ocorreram pagamentos indevidos.
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Sobre os encargos sociais, a fiscalizacao registrou que a
Prefeitura Municipal deixou de recolher ao RPPS, durante o exercicio de 2012, a
contribuicdo mensal patronal no valor de R$ 700.157,52 — referente aos meses de
outubro a dezembro, incluindo o 132 salario.

Também deixou-se de se repassar ao Instituto de Previdéncia
de Igarapava a parte do servidor referente ao 13° salario, no valor originario de R$
129.227,58

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 5,08% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolucdo) 1.969.302,00
Despesas com inativos
Subtotal 1.969.302,00 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 |
Percentual resultante

38.743.561,24 |
5,08% ]

A fiscalizacao perfez a analise sobre a situacédo da divida com
precatérios, incluindo as informacdes pertinentes ao Expediente TC-42782/026/12,
anotando, conforme quadro seguinte, a insuficiéncia de depdsitos, em montante de
R$ 95.878,68.

Mais ainda, foi anotado que ocorreu o bloqueio do FPM —
Fundo de Participagdo dos Municipios, no montante de R$ 368.834,33, cumprido
pela Secretaria do Tesouro Nacional, com depdésito na conta judicial do Banco do
Brasil vinculada ao Tribunal de Justica.

Portanto, o Municipio contabilizou depdsitos em favor do
E.TJESP, no total de R$ 978.369,15 (R$ 609.534,82 — para pagamento do Regime Especial

Mensal; R$ 368.834,33 — referente ao pagamento retroativo da quantia devida em razao do
recalculo dos exercicios de 2010/2011).

Opcido de Pagamento Mensal | 1,25% ] RCL
Valor devido referente a opcao mensal: | 705.413,50 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 609.534.,82

Ainda relevante no trabalho da fiscalizacéo, foi destacado que
o Municipio ndo atendeu a legislacao eleitoral no que se refere aos gastos com
publicidade, inclusive, realizando contratacdo de empresa para edicdo de revista
indicando as realizagdes da Prefeitura nos anos de 2009 a 2012, no valor de R$

33.840,00.
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 12.630,00 | 3.420,00 | 12.886,80 | 50.642,78 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 9.645,60 |
Parametro para comparacao despesas de 2012 | 9.645,60 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 40.997,18 |
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Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio - 1
TC-1902/126/12 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanharam as contas os seguintes Expedientes:

TC-587/017/12 Prefeitura Municipal de Igarapava — encaminha cépia de oficio enviado a
Camara, a respeito da devolugdo de recursos remanescentes de duodécimo
efetuado durante o exercicio de 2012.

TC-42782/026/12 | Tribunal de Justica do Estado — Diretoria de Execucbes de Precatérios e
Célculos — informa sobre a conclusdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM, do montante de R$ 368.834,33, referente ao Municipio de Igarapava e
propde oficiamento a diversos Orgdos, para que se proceda a exclusdao do
Municipio do Cadastro de Inadimplentes do E. Conselho Nacional de Justiga.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Francisco Tadeu Molina — Prefeito a época e, também, do Sr.
Carlos Augusto Freitas — atual Mandatario, através do DOE de 03.10.13 (fl.72).

Solicitada e deferida a dilacdo de prazo (DOE 08.11.13), O
Responsavel pelas contas apresentou justificativas constantes as fls. 83/112.

Em sintese da defesa apresentada, sobre a falta de edicéo
dos Planos de Saneamento e Gestao de Residuos, considerou que a falha nao
maculou as contas.

Disse que o Chefe do Executivo designou servidor
responsavel pelo controle interno.

Relacionou o déficit da execucdo orgcamentaria aos
investimentos do periodo; comprometeu-se a adotar medidas visando a reducéo da
falta de liquidez financeira, lembrando que o passivo é formado também por restos
a pagar nao processados.

Lembrou que a LOA autorizava medida de recuperacao de
créditos mediante REFIS.

Quanto ao ensino, avaliou que foram feitas inclusdes pela
fiscalizacdo — R$ 978.542,05, conquanto também foram glosadas despesas em
montante de R$ 1.625.909,49, disso denotando a diferenga a menor de R$
647.367,44; ocorre no entanto, que o valor inserido em restos a pagar seria, na
verdade, de R$ 423.703,84, o qual ja estaria incluido nos ajustes da fiscalizagéo,
motivando exclusao indevida, porque feita em duplicidade.

Sobre os precatorios, o Interessado avaliou que, identificada a
insuficiéncia de R$ 95.878,68, a bem da verdade, o Municipio quitou os
requisitorios de baixa monta do exercicio.

Depois, alegou que, nos termos do Processo EP 8271/10 — o
Servico de Controle de Orcamento de Precatérios das Fazendas e Autarquias
Municipais — em 08.10.10, procedeu a elaboragdo de calculos, concluindo que o
Municipio deveria depositar o correspondente a 1,91% da RCL (janeiro/10);
contudo, dito setor estabeleceu, em 14.12.10, que a aliquota deveria ser de 1,00% -
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e, portanto, o entendimento do DEPRE era que essa aliquota seria suficiente a
liquidag&o da divida.

Mais adiante, em 13.08.12, foi determinado ao DEPRE o
recalculo da aliquota minima mensal sobre a RCL, para quitagdo da divida em 15
anos — sendo apurada pela média dos orcamentos de 2009 e 2010, dividida em 180
meses.

Desse modo foi considerado que os depdsitos se revelaram
insuficientes para liquidar a mora dos precatérios no prazo maximo, considerando o
esforco orcamentario, sendo acolhido o recalculo elaborado pelo DEPRE,
majorando o percentual de 1,00% para 1,25%, determinando-se o depédsito das
diferencas desde janeiro/10 até dez/11, com os acréscimos legais.

Destarte, a partir de agosto/12, em cumprimento de
determinacao judicial, foi alterada a aliquota de 1,00% para 1,25%, conforme se
depreende dos depédsitos na conta do TJESP.

Enfim, afirmou que a diferenca existente, no importe de R$
95.878,68 se refere a majoracdo de aliquota de 1,00% para 1,25% -
especificamente entre os meses de janeiro a agosto/12.

Sobre os encargos previdenciarios, alegou que foi firmado o
2° Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos, pactuado em
04.12.12, em total de R$ 1.211.069,88, convertendo-se, assim, os débitos em
divida de longo prazo.

Disse que houve compatibilidade dos gastos de combustiveis
em face da frota.

Reputou que as falhas nos adiantamentos, se existentes, sdo
de natureza formal.

Também defendendo os demais apontamentos feitos pela
fiscalizagdo, em especial no que tange aos gastos com publicidade, afirmou que se
referem a publicidade legal e propaganda institucional, desprovida de finalidade
eleitoreira.

Em seguida, a matéria seguiu a apreciacdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

No que diz respeito aos aspectos econdmico-financeiros, a
ATJ avaliou que ndo encontrava ébices a serem apontados, conquanto o resultado
apresentado na execugdo orcamentaria é suportado parcialmente pelo superavit
financeiro obtido no exercicio anterior — R$ 589.269,07, restando descoberta a
quantia de R$ 1.729.383,76 — ou 2,99% (fls. 131/133).

Pelo setor de calculos da ATJ, foi avaliado que o érgao
instrutivo procedeu a exclusdo de restos a pagar ndo pagos até 31.01.13, em
duplicidade, motivando o retorno ao céalculo da importancia de R$ 423.703,84.
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Sendo assim, o setor de ATJ procedeu novo caélculo,
indicando que a aplicagcao no ensino geral foi de 25,10% com recursos da receita
da arrecadacédo e transferéncia de impostos; e, no que diz respeito ao FUNDEB,
tendo sido empenhado todo o0 seu montante, que as despesas com profissionais do
magistério atingiram 74,34% dos valores (fls. 134/136).

A i. Chefia de ATJ anotou que, com relacdo aos precatérios,
nota-se que os valores recolhidos estavam de acordo com o0s percentuais
determinados pelo Tribunal de Justica, de 1% até agosto/12 e, de 1,25% ap6s a
data, sendo que a diferenca apurada por conta da defasagem desta primeira
aliquota foi devidamente coberta no préprio exercicio, por meio de retengdo do
FPM, de forma que nao ha dbices acerca deste topico.

Depois, no que diz respeito a situagdo econdmica
apresentada pela Municipalidade, avaliou que ndo mostra desequilibrio, embora
tenha sido apurado um déficit de R$ 2.318.652,83 — equivalente a 4,02% da receita
arrecadada, parcialmente coberto pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
revertido para negativo de R$ 1.729.928,76.

No entanto, a i. Chefia de ATJ considerou haver uma
ocorréncia que, por sua natureza, ndo é relevada na Corte, qual seja os
apontamentos relativos aos encargos sociais; e, além disso, avaliou que também foi
apurada uma sensivel alteragdo nos gastos com publicidade no exercicio,
ensejando envio da noticia ao Ministério Publico.

Nesses termos, a i. Chefia de ATJ opinou pela emissao de
parecer desfavoravel as contas (fls. 137/139).

O d. MPC, na mesma esteira, manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, tendo em vista os déficit orcamentario e financeiro,
baixo indice de liquidez imediata, recolhimento parcial de encargos sociais e
despesas com publicidade.

O Orgao Ministerial ainda deu énfase a necessidade de serem
emitidas recomendagdes a Origem, abertura de apartados em face dos
adiantamentos e, ainda, comunicacao ao Ministério Publico (fls. 140/142).

A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos da E.
Primeira Camara em 19.08.14, nos termos do art. 105, I, do Regimento Interno.

Extrairam-se cépias dos autos.

O Responsavel apresentou peca protocolada sob n® TC-
33091/026/14, onde apresenta justificativas complementares.

Do documento se extrai informagdes no sentido de que:

- Por erro material, quando da celebracdo do 2° Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios, ainda durante o
exercicio de 2012, constou o valor idéntico do 12 Termo, no importe de R$
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17.650.757,63, em que pese constar o valor de R$ 1.211.069,88 referente aos
meses de agosto a dezembro e 13° salario, de acordo com planilha juntada com a
defesa;

- Disse que o erro material ndo pode figurar como ébice para
reconhecer a legalidade da celebracado do 2° Termo de Parcelamento, até mesmo,
porque é possivel sua rerratificacdo e convalidacao;

- Em relacado a auséncia de repasse a Previdéncia Prépria —
parte do servidor referente ao 132 salario, no valor originario de R$ 129.227,58,
ressaltou que o vencimento do encargo se daria em 20.01.13; e, considerando a
devolugdo do saldo remanescente ndo utilizado pela Camara Municipal — R$
990.698,60 apenas em 28.12.12, em cheque compensado em 03.01.13, considera
que haveria recursos financeiros suficientes ao pagamento daquela obrigacao;

- Afirmou que o atual Gestor providenciou o pagamento
daquele valor somente em 20.03.13;

- Considera, assim, que nao houve ofensa ao principio da
anualidade, pois o vencimento das parcelas referentes a competéncia 12/12, dar-
se-ia em janeiro/13, havendo em caixa o valor de R$ 990.698,60, referente a
devolucao dos duodécimos da Camara;

- Realcou, desse modo, que as contas guardaram equilibrio,
pois o resultado financeiro negativo representa menos de 11 dias da arrecadacao
da RCL;

- Com relagdo as despesas com publicidade institucional
durante as eleicbes e gastos de publicidade e propaganda liquidados ao longo de
2012, disse que se refere a publicidade legal e propaganda institucional,
demonstrando as realizagdes na Prefeitura, nos anos de 2009 e 2012, nas areas de
saude, educagdo, esporte, turismo, cultura, meio ambiente, promog¢édo social e
obras — enfim, em que pese a superacdo da média despendida nos 3 ultimos
exercicios financeiros, todos foram em razdo de propaganda institucional,
desprovida de finalidade eleitoreira.

Enfim, reiterou pedido para a aprovacéo das contas.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 07.10.14 -  ITEM 069
Processo: TC-1902/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
Responsavel: Francisco Tadeu Molina — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Carlos Augusto Freitas — atual Prefeito Municipal
Procuradores: italo Bonomi — OAB/SP 175.956, Weslon Charles do Nascimento —

OAB/SP 262.779, Josué Henrique Castro — OAB/SP 91.237,

(Expedientes que acompanham: TC-1902/126/12, TC-587/017/12, TC-42782/026/12)

- Aplicagéo total no ensino: 25,10% (minimo 25%) — (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério: 74,34% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 19,96% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 5,08% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 46,85% (limite 54%)

- Remuneragéo dos agentes politicos: regular

- Encargos sociais: irregular

- Precatorios: relevado pela Chefia de ATJ
- Déficit da execugéao orgamentaria: 4,02% - R$ 2.318.652,83

- Déficit financeiro R$ 1.729.928,76

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: relevado pela inspecao

- Despesas com publicidade: irregular

Verifica-se que a Administragcdo de IGARAPAVA nao cumpriu
parte dos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2012, razdo pela qual estao
comprometidas.

I — Em favor da Origem observa-se que — apds célculo
elaborado pela Assessoria Técnica, a aplicacdo de recursos na educacao geral
chegou a 25,10% dos recursos oriundos da receita e transferéncia de impostos.

Houve integralidade de investimentos com recursos do
FUNDEB, sendo destinados 74,34% dessa na valorizacdo dos profissionais do
magistério.

Foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na saude,
com investimentos de 19,96% da receita e transferéncias de impostos.
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A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Os gastos com pessoal limitaram-se a 46,85% e, portanto,
abaixo do limite estabelecido pela Lei Fiscal. Do mesmo modo, a inspec¢ao relevou
0 acréscimo no percentual apurado nos ultimos 180 dias de mandato, uma vez que
a elevagao nao decorreu de atos de gestao praticados no periodo vedado.

Com relacao a remuneracao dos agentes politicos ndo foram
feitos apontamentos negativos.

Quanto aos precatorios, as explicacbes da Origem foram
aceitas pela i. Chefia de ATJ, uma vez que a diferenca de depdsitos detectada pela
fiscalizacdo foi decorrente da majoracdo do percentual depositado em relacéo a
receita corrente liquida mensal, passando de 1,00% para 1,25% em agosto/12.

Sendo assim, considero que as justificativas afastam o
apontamento, uma vez que a Origem agiu sob determinacéo judicial, atendendo
ordem emanada pelo DEPRE - setor responsavel no E.TJESP pela matéria,
conquanto até aquele periodo estava escorada pelos depdsitos feitos em razdo do
percentual inferior.

Também observa-se que ndao houve descumprimento do art.
42 da LRF, uma vez que, segundo metodologia de calculo empregada nesta
E.Corte, embora ao final do periodo tenha sido registrada indisponibilidade liquida
de R$ 230.957,88, vé-se que é inferior aquela destacada em 30.04.12 — R$
1.772.379,42, denotando que nao foram contraidas despesas no periodo vedado
que nao pudessem ser quitadas.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 33.535 (sendo de 8.985 a populagdo rural), com
discriminacado dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos em 8.985 individuos — ou
seja, aqueles em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletrbnico SIAPNET, observa-se que o
namero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental é inferior a 4.300
alunos, sem indicacdo de outros eventualmente matriculados na rede Estadual e
particular/filantrépica’.

'14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educacao Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educacéo Especial 1e Gray 2° Grau

Municipal 965 143 3.138 185 363 126 475 148

Estadual 0 0 0 0 0 0

Particular 0

Uniao 0
0

o O © o
o O © o

0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0

14
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Aqui ha de se observar — mercé dos numeros apresentados
pela prépria Origem, a efetiva falta de transparéncia e controle sobre eventual
existéncia de um déficit de atendimento a populagdo em idade escolar.

Evidentemente, tal situacao deve ser apreciada proximamente
pela Administracao e, sobretudo, pelo Conselho respectivo.

Destarte, a Origem deve manter atualizados o0s controles
sobre 0 numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esfor¢cos orcamentarios no sentido da elevacédo da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacao basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecao constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparagao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regiao Estado
Taxa de mortalidade da populacéo de 60 anos e mais (por 3.711,03 3.584,61 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Renda per capita (em reais correntes) 778,44 601,04 853,75
Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos em mais (%) 6,35 7,57 4,33

Dessas informacbes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administragcdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacéo.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucgao.

. — HA um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracao para que proceda a sua
correcao imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentéria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos

°CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagao bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria;

(..)

Art. 211.(...)

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil.

® http:/www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacado de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucao do orcamento transcende
ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo
da saude e da educacao, além do atendimento de outras demandas interligadas
aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo
prazo.

Sendo assim, a agao planejada e transparente € coluna
mestra da gestdo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de
desenvolvimento.

No caso concreto, houve um déficit de arrecadacéao de 4,18%
- R$ 2.517.138,79, o que possibilitou a emissdo de empenhos sem a respectiva
contrapartida financeira.

Nao bastasse isso, a Origem suplementou o orcamento em
18,42%, traduzindo uma distor¢ao na peca inicial.

Enfim, ao contrario dos exercicios imediatamente anteriores
(2011 e 2010), a Municipalidade incorreu em déficit da execucado orcamentaria no
periodo, em montante de R$ 2.318.652,83, ou seja, de 4,02%.

Esse desequilibrio entre receitas e despesas foi parcialmente
amparado pelo saldo financeiro do exercicio anterior, agora indicando déficit de R$
1.729.928,76.

Aqui, embora o déficit financeiro seja inferior a 01 més de
arrecadagcao (RCL — R$ 57.384.743,00 : 12 meses = R$ 4.782.062,00), o fato é que a
inspecao estabeleceu de forma clara a indisponibilidade do Municipio a solver sua
divida de curto prazo, uma vez que, para cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$
0,51 para o seu pagamento.

Portanto, a Administragao deve envidar esforcos no sentido de
produzir o equilibrio fiscal, constituindo superavits primario e nominal, seja pelo
aumento da sua RCL ou pela redugcédo de despesas — sem afetar as necessidades
de custeio e investimentos.

E, desse modo, ha de ser feitas recomendacbes para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucdao do plano
orcamentario.

4
LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracado de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacéo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Alias, os planos orcamentarios devem conter indicadores de
metas fisicas que permitam avaliar a eficacia e efetividade das politicas publicas, tal
qual anotado pela fiscalizagéo.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientagdes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n® 29/10°.

Ainda no campo do planejamento das politicas publicas, a
Origem devera implantar o Plano de Saneamento Basico, o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos e o Plano de Mobilidade Urbana.

A Origem devera possibilitar maior participagdo popular na
Administracdo, na medida em que cumpra o principio da transparéncia fiscal, pela
divulgacao das pecas junto ao seu sitio eletronico.

A Origem devera cumprir a legislacdo periférica e a
jurisprudéncia desta E.Corte a respeito da gestdo dos recursos da saude e
educacao, notadamente quanto aos prazo para o pagamento dos restos a pagar
com valores da conta tesouro e FUNDEB, bem como, a definicdo de despesas
elegiveis e ndo elegiveis nos investimentos.

Considerando que os combustiveis destinados a frota
pertencem ao grupo de bens mais suscetiveis a perda — pela falta de utilizagao
racional ou por extravio, é necessario que a Administracao proceda amplo controle
sobre 0 seu uso.

Do exposto no relatério de inspecao, cabem recomendacdes
para que a Origem obedeca as formalidades estabelecidas as despesas realizadas
pelo regime de adiantamento, que sdo exatamente aquelas que nado podem ser
feitas pelo regime normal e, nesse sentido, necessitam de maior acuidade.

° COMUNICADO SDG ne 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo
da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares nao deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguracdo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica
e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1% art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsao de superavit orcamentdario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 82 da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclus&o de obras e outros projetos depende do atendimento or¢amentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 62 da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengbes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69
da Lei n®. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagao
Béasica — FUNDEB.
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Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor — que nao se confunde com a Autoridade, para
utilizacdo em despesa prépria — intimamente ligada ao interesse publico, sob prazo
definido e com prestacdo de contas, que devera ser avaliada por servidor/érgao
distinto.

Sendo assim, também nao pode servir o procedimento de
despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame
licitatorio, disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento.

A Administracao devera ficar atenta a legislacdo que rege a
matér(isa e, de forma subsidiaria, as orientagdes tragcadas no Comunicado SDG n®
19/10°.

A Administracdo devera proceder a imediata segregacao de
fungdes junto a Tesouraria.

Do mesmo modo, a Origem devera manter controle rigido
sobre o material em transito e aquele estocado, bem como sobre os bens de
natureza permanente.

E imprescindivel que a Administracdo proceda amplo
levantamento nos registros contabeis, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias —
se ainda existentes, de tal sorte que as pecas reflitam a realidade do Orgao; e, no
mesmo sentido, espelhando as informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

A Municipalidade devera cumprir a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacao e devida publicacao.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tragadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n? 32/12".

® COMUNICADO SDG N 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
Jjurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:
1. autorizagao bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da miss&o oficial e o nome de
todos os que dela participar&o.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n®. de inscricdo no INSS, n°. de inscricao no ISS.
4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
7 COMUNICADO SDG N2 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Cadmara Municipal
devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagbes qualificadas para a tomada de decisées, além de obter mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituigao do correspondente érgao de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrugdes — notadamente quanto ao envio das informagdes ao Sistema AUDESP e
remessa de termos contratuais; e, bem assim, as recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha um grupo de falhas que dever ser avaliadas
mediante autos proprios.

Refiro-me aqui as prestacées de contas de adiantamentos
destacadas junto ao item B.5.3.2.

V — No mais, ha uma série de situacoes destacadas pela
fiscalizacao, que conduzem a emissao de parecer desfavoravel sobre as
contas.

Entre as principais questbes que levam ao juizo negativo
sobre os demonstrativos encontram-se a (a) a falta de recolhimento devido pelos
encargos sociais a Previdéncia local; e, (b) as despesas com publicidade.

a) A inspecdo noticiou que a Municipalidade deixou de
proceder o recolhimento de importancias devidas ao RPPS, referente a parte
patronal, das competéncias relativas aos meses de outubro/dezembro e 13° salario;
além disso, da parte do servidor, referente ao 13° salario; e, recolhimentos de
diversas parcelas de acordo firmado.

A defesa trouxe informacdes de que procedeu o parcelamento
desse débito, em 04.12.12, em valor de R$ 1.211.069,88.

Observo que o valor é expressivo, uma vez que representou
2,11% de toda a receita corrente liquida do periodo, bem como, em 4,51% das
despesas com pessoal.

Sobre o tema, pondero que ja € conhecido que esta E. Corte
vem enfrentando situagdes em que os Municipios tém buscado nos recursos
orcamentarios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solucao para a
deficiéncia de caixa enfrentada — seja pela falta de recolhimento das competéncias
devidas — em especial ao RPPS, ou mesmo, através de compensacao de valores —
ainda que controversos - sem a homologacdo do érgao previdenciario ou de
antecipacao de tutela concedida pelo Poder Judiciario.

Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta
pela lei tributaria e em prejuizo ao sistema local e nacional de arrecadagéo de
recursos tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as acdes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem
deveria ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na
LDO, acaso houvesse frustracdo no ingresso das receitas previstas e possibilidade
de desequilibrio fiscal.
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Ou seja, a Lei Fiscal nao atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Nao se aproveita a Origem e a analise destas contas, a
celebracdo do termo de parcelamento dos débitos; e, menos ainda, que havia
recursos disponiveis por conta da devolug¢ao de duodécimos da Camara.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administracao
as sancdes correspondentes ao nao adimplemento da obrigacao legal e importaram
no endividamento do Municipio, determinando que nos préximos periodos seja
reservada parcela orcamentéria e financeira suficiente para quitacdo de despesas
que deveriam ter sido quitadas nos presentes.

b) Quanto as despesas com publicidade, ha de ser firmado
que a finalidade contida na norma em comento induz a vedacao de atos que
possam8 beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com vistas ao pleito
eleitoral”.

Em contraponto, em face dos principios constitucionais da
publicidade e da continuidade do servico publico, mais ainda, pela posterior edi¢cao
da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma série de
demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a Administracdo
também esta obrigada a divulgacao de seus atos, inclusive, como condi¢cao de sua
prépria validade.

Contudo, no caso concreto, ndo observo na defesa
apresentada e nem mesmo no complemento das justificativas, correspondentes
documentos que demonstrem que a divulgacdo do material impugnado tenha sido
neutro a promogao pessoal ou essencial ao cumprimento do principio da
legalidade.

Ao contrario, o quadro elaborado pela fiscalizacao revelou que
houve expressivo aumento das despesas dessa natureza (R$ 50.642,78) em relacéo
aquelas dos exercicios anteriores (média de R$ 9.645,60), respondendo em grande
parte daquele valor a contratacdo feita para a edicdo de revista alusiva as
realizacdes nos anos de 2009/2012 (R$ 33.840,00).

) Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de IGARAPAVA, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢oes para que:

§ Lei 9504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(...)

b) com excegao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente
anterior a eleigéo.
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- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos orgamentarios suficientes a eliminagao de possivel
déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condigdes de vida da comunidade;

- Mantenha o equilibrio entre receitas e despesas e, inclusive, estabeleca a
instituicdo de metas de superavits primario e nominal, a fim de eliminar a divida
constituida;

- Mantenha rigida técnica na formulacdo e execucéao orgcamentaria;

- Implante os Planos de Saneamento Basico, Gestdo de Residuos Soélidos e
Mobilidade Urbana;

- Atenda aos principios da participacao popular e transparéncia fiscal;

- Cumpra a legislagao periférica e a jurisprudéncia desta Corte quanto a gestao dos
recursos da saude e educacéo;

- Mantenha controle eficaz sobre os gastos com combustiveis;

- Observe as formalidades necessarias as despesas pelo regime de adiantamentos;
- Implante a imediata segregacao de funcdes na tesouraria;

- Exercga rigido controle sobre o material em transito e estocado, bem como sobre
aqueles de natureza permanente;

- Elimine eventuais inconsisténcias nos seus registros, bem como em relacao as
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Proceda a imediata remessa dos termos contratuais devidos a esta E.Corte;

- Cumpra as instrucdes e recomendacgdes desta E.Corte.

Proceda-se a abertura de autos préprios, com a sua devida
instrugdo, nos termos do ltem IV.

Determino a extracdo de pecas (copia do relatério de inspegéo e
desta decisdo) com envio ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de sua
alcada.

Proceda-se o arquivamento dos Expedientes TC-
42782/026/12 e TC-587/017/12.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das correcoes anunciadas e das situacdes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25

21



