TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Céamara
Sessdo: 21/10/2014

76 TC-001910/026/12

Prefeitura Municipal: Ituverava.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Mario Takayoshi Matsubara.

Advogado: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Beatriz
Neme Ansarah e outros.

Acompanham:TC-001910/126/12e Expediente(s) : TC—
001293/006/12, TC-004897/026/13, TC-009072/026/13 e TC-
041813/026/13.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)

Ensino 26,07 % (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 92.81% | (95%~100%)
Magistério 64,85% (60%)
Pessoal 41,49% (54%)
Saude 15,51% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,13% (7%)
Execugdo orgamentadria (1.860.824,55) 2,17 déficit
Execucgao financeira Déficit R$ 3.432.580,07
Remuneracdo dos agentes politicos regular
Ordem cronolégica de pagamentos irregular
Precatorios irregular
Encargos sociais irregular
Ultimo ano de mandato sim

Restos a Pagar (cobertura financeira) irregular

Aumento na despesa com pessoal regular

Relatdério

Em exame, as contas

Municipio de Ituverava,

prestadas pela Prefeitura do
relativas ao exercicio de 2012,
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que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Ribeirao Preto.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacao, de fls. 24/75, sao as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

— auséncias de metas fisicas, de indicadores e de
unidades de medidas de modo a nao permitir a avaliacao e
compreensao das realizagdes pretendidas pelo Executivo
nas pecas de planejamento;

- autorizacao de abertura de créditos suplementares em
indices elevados;

- nao edigcao dos Planos de Saneamento Basico e do de
Gestadao Integrada de Residuos Sélidos.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

— ndo divulgacdo, em sua pagina eletrdnica, dos repasses
a entidades do 3° setor bem como informacdes alusivas a
procedimentos licitatdérios.

Do Controle Interno

- falta de relatdérios periddicos.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- déficit;

- abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacgao nao verificado integralmente no exercicio;

- realizacao de transferéncia e transposigcao através de
Decretos do Executivo.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— diferenca de R$ 462.917,34 na conciliacdo do resultado
financeiro do exercicio quando comparado ao resultado do
ano anterior.

Divida de Curto Prazo

- elevacgao, agravado pela auséncia de liquidez face aos
compromissos assumidos.
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Divida de Longo Prazo

- divergéncia entre os saldos da divida dessa natureza
registrados pela Contabilidade e aquele apurado pela
fiscalizacao;

- elevacao devido ao parcelamento ocorrido no final do
exercicio em face da auséncia de recolhimento dos
encargos sociais ao Fundo Municipal de Previdéncia.

Divida Ativa

- divergéncia entre o saldo apurado pelo setor de
tributacdo e aquele registrado na contabilidade;

- auséncia de realizacao de provisao para perdas em
Divida Ativa.

Ensino

- aplicacao de 93,60% dos recursos do FUNDERB, nao sendo
observado o percentual minimo de 95%, haja vista que, ao
final do exercicio de 2012, nao havia saldo disponivel
nas contas bancdrias vinculadas, ndo se atendendo ao § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

- apdés as glosas da Fiscalizacado, o percentual foi
reduzido para 91,64%.

Precatdrios

- falta de depdsito em contas vinculadas do Tribunal de
Justica;
- falta de pagamento integral dos requisitdérios de baixa

monta apresentados no exercicio de 2012;

- divergéncia entre o saldo apurado pela Fiscalizacéado e
aquele constante na divida fundada da Prefeitura.

Encargos

- recolhimento parcial dos encargos patronais ao
Instituto de Previdéncia local, cujo valor foi objeto de
Termo de parcelamento assinado em 21/12/2012;

— 0 Municipio nédo dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, ressaltando que a inadimpléncia do
Municipio em face dos ©parcelamentos de exercicios

3
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anteriores bem como dos repasses devidos no exercicio foi
determinante para a nao emissao de novo CRP.

Tesouraria

- movimentacao de parte das suas disponibilidades
financeiras em bancos nao oficiais.

Bens Patrimoniais

- falta de realizacao do levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

— inobservadncia e auséncia das respectivas publicacgdes.
Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos

- o0 Municipio nao realiza o tratamento de residuos
sélidos.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no mencionado sistema.

Quadro de Pessoal

- Existéncia de cargos de provimento em comissao cujas
atribuig¢des nao se caracterizam como de direcgao, chefia e
assessoramento;

- pagamento de horas extras durante todos os meses do ano
a determinado funciondrio, sem a comprovacdao documental
de sua realizacao.

- pagamento de férias nao vencidas;

- pagamentos de férias em pecunia sem apresentacao de
justificativas da imprescindibilidade dos funciondrios e
de seus servicgos para o) bom funcionamento da
Administragao Municipal.

- pagamento no montante de R$ 511.287,87 referentes ao
beneficio de 1/30 (um trinta avos) de seus vencimentos
mensais por dia de férias, com base na Lei n° 4.054/2012,
declarada inconstitucional;

— pagamentos irregulares do beneficio de 1/30 (um trinta
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avos) de seus vencimentos mensais por dia de férias a
funciondrios que ndo se encontravam em gozo de férias, no
montante de RS 116.760,42;

— pagamento de licenca-prémio em pecunia, no valor de RS
97.955,66, em desacordo com o que dispde o artigo 73, §
6° e artigo 75, da Lei n° 2.813, de 15 de junho de 1992.

Atendimento A Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes Do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos através do Sistema
AUDESP;

- nao atendimento de parte das recomendacdes emanadas
desta Corte de Contas quando da emissao do parecer das
contas de 2009.

Dois Ultimos Quadrimestres

Cobertura Monetdria Para Despesas Empenhadas e Liquidadas

- infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme quadro abaixo:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.358.213,24
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 30.04 222.939,20
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 6.246.743,39
lliquidez em 30.04 (3.111.469,35)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.996.413,09
Saldo de Restos a pagar Liquidados em 31.12 5.277.970,22
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 215.139,20
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 (3.496.696,33)

Notificado, o responsavel retirou cdépia do relatdrio
de fiscalizacao e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacgdes de defesa e documentos.

Nelas, contesta algumas consideracgdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja
foram adotadas para outras, e procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, gque nao houve qualqguer
prejuizo ao erario.



Py

U \

Vv N

f

o %) g i
RN | (A

A T A
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

8

B e
>89,

SiLia. ARNS,

Sobre a aplicagcao de recursos no FUNDEB, procura
demonstrar que houve fiel atendimento ao que estabelece
na Lei 11.494/07, na medida em que até 31/12/2012 a
administracao realizou empenhos que ultrapassaram o
correspondente a 95% dos recursos recebidos de aludidos
fundo, asseverando que a parcela diferida (5%) a ser
ligquidada no primeiro trimestre do exercicio de 2013
seria de total responsabilidade do prdéximo gestor.

Destaca, ainda, gque héd uma diferenca de valores
entre os dados informados no balancete da Prefeitura e os
consignados pela equipe de fiscalizacao, requerendo, por
conta disso, retificacdo dos calculos.

Prosseguindo, encaminha documentacao procurando
demonstrar que houve a liquidacdao dos ©precatérios
judiciais e dos requisitérios de baixa monta e, sem fazer
qualgquer comentdrio acerca do ndo pagamento das parcelas
de junho a dezembro dos parcelamentos dos débitos
previdencidrios de exercicios anteriores, assevera que a
divida previdenciaria do exercicio de 2012 foi objeto de
Termo de Parcelamento em 21/12/2012, nos termos da
autorizacao contida na Lei ne° 4.102/12, com as
autorizagdes promovidas pela Lei 4.109/12, o que ¢é
plenamente aceitavel, nos termos da pacifica
jurisprudéncia deste e. Tribunal.

Quanto a infringéncia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entende que o objetivo do
legislador foi privar o administrador publico de, no
ultimo ano de seu mandato, contrair para o Estado
obrigagdes gque nao pudessem ser cumpridas dentro dadquele
mesmo exercicio ou que para estas nao deixasse o
necessario lastro financeiro depositado nas contas
bancdarias.

Assim, com base nessa linha de pensamento, considera
que a andlise desta Corte deve se restringir as despesas
realizadas apenas entre 01/05 a 31/12, desprezando, por
conseguinte os gastos de carater continuado e aquelas
efetivadas antes desse periodo.
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Com essas consideracdes, entende que nao hé
irregularidades capazes de macular as contas em comento.

O setor de célculos da Assessoria Técnica,
manifestando-se exclusivamente em relacao aos gastos com
o ensino, e em face dos argumentos encaminhados pelo
responsavel, juntou aos autos cdépias do *“Balancete da
Despesa’” e das planilhas da “Aplicacao com recursos do
FUNDEB” obtidas do sistema AUDESP (fls. 701/716) para
explicar a divergéncia de R$ 304.397,63 mencionada pelo
defensor.

Depois, com base nesses documentos, elabora o quadro
de fls. 719' com o intuito de demonstrar que, excecdo
feita ao montante de R$ 92.403.65 (RS 14.167,96 +
78.235,69) pode ser acolhida, nesta oportunidade, a
quantia de R$ 212.007,98 aos céalculos de aplicacgdo dos
recursos de aludido fundo, jad que ndo foram consideradas
em oportunidade prodpria.

1

Despesas contabilizadas em categorias econ6micas nao reconhecidas no
AUDESP, tendo em vista que foram transmitidas ao Sistema como sendo
remuneracao dos Profissionais do Magistério - FUNDEB 60%:

Ensino Fundamental (fl. 712)

33.90.46.01 — Indenizagéo Auxilio Alimentagao 40.419,20

33.90.47.12 — Contribuigédo para o PIS/PASEP 140.763,78

44.90.51-91 - Obras em andamento 7.500,00 188.682,98
Educacao Infantil (fl. 715)

44.90.51-91 - Obras em andamento 15.725,00

Despesas com “Juros Sobre a Divida Por Contrato” — Parcelamento da
Divida com o FMSS —-nao reconhecidas no Sistema AUDESP, eis que
contabilizadas na Funcao cdd. “28” e nao cdd. “12 — Educacao”.

Ensino Fundamental (fls. 703/704)
32.90.21.00 — Juros sobre a Divida por Contrato — Parcelamento da Divida c/o 14.167,96
FMSS

Educacao Infantil (fl. 709)
46.90.71.00 — Principal da Divida Contratual Resgatada — Parcelamento da Divida 78.235,69
com o FMSS

Despesa contabilizada pela Prefeitura, mas nao reconhecida pelo Sistema
AUDESP

Ensino Fundamental (fl. 706):

33.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica — Atualizagao 7.600,00
Tecnolodgica
SOMA | 304.411,63

Nota: diferenca de R$14,00 néo localizada por esta Assessoria Técnica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Por outro lado, quanto a parcela diferida, registra
que o saldo financeiro disponivel na conta bancaria
vinculada ao FUNDEB em 31/12/2012 era de RS 19.697, 84,
portanto, insuficiente para saldar os compromissos
assumidos (restos a pagar) de RS 521.980,05 e,
consequentemente, também insuficiente para dar respaldo a
parcela diferida que deveria ter sido wutilizada até
31/03/2012.

Posto todo o exposto, realiza novos calculos para
atestar o seguinte:

Artigo 212 da Constituicdo Federal: O Municipio aplicou
no ensino global 26,07% das receitas oriundas de

impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicao Federal
(minimo 25%);

FUNDEB - Magistério (60%): O Municipio atendeu ao artigo

60, inciso XII do ADCT da Constituigao Federal, aplicando
64,85% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério (minimo 60%) - fl. 34; e

FUNDEB - Total Aplicado: a municipalidade aplicou apenas
92,81% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2012,

culminando na deficiéncia de RS$1.304.027,97 = 7,19%
(glosa de Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/2013: R$356.741,26 +
parcela diferida nao aplicada no primeiro trimestre/2013:

R$974.286,71), desatendendo ao artigo 21 da Lei Federal n.
11.494/2007.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando oS aspectos orcamentdario,
financeiro e patrimonial e concluiu gque o municipio
caminhou na contramdo do equilibrio previsto no artigo
1°, § 1° da LRF, Jja gque houve déficit orcamentéario;
elevacao do déficit financeiro, além da infringéncia ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Sobre o0s precatdérios Jjudiciais, registra dque o
montante devido pelo Regime Especial Anual era de RS
58.213,11 e qgue a origem conseguiu demonstrar que em
28/03/2012 foi efetuado um depdsito judicial no valor de
RS 400.000,00. A divergéncia de saldo entre o sistema
AUDESP e a divida fundada foi decorrente de qgue as
informacdes foram em momentos distintos, sendo possivel a
aceitacao de seus argumentos nesta oportunidade.

Todavia, em relacao aos requisitdétios de baixa monta
(foram pagos apenas R$ 49.515,81 do total de RS
144.403,31), verifica que alguns depdsitos foram
liguidados apenas no exercicio seguinte (fls. 603, 611,
535, 543, 651, 659 e 666) de modo que considera nao
cumprido plenamente o artigo 100 da Constituigao Federal.

Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais
tdépicos do relatdério pelas Assessorias pertinentes,
manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Ituverava, relativas ao
exercicio de 2012.

Sob o aspecto juridico, a Chefia de ATJ, ndo obstante
tenha destacado pontos positivos em seu parecer, opina
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
presentes contas em virtude: da aplicacao insuficiente
dos recursos do FUNDEB; dos resultados negativos
registrados nos demonstrativos contdbeis; da infringéncia
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; da falta
de liquidacgao dos requisitérios de baixa monta; e do nao
pagamento dos parcelamentos dos encargos sociais
pertinentes aos exercicios anteriores.

O Ministério PuUblico de Contas comunga das opinides
dos o&érgaos técnicos da Casa, acrescentando as questdes
que motivaram a rejeicao das presentes contas as
imperfeigbdes registradas no Quadro de Pessoal; as
inconsisténcias nos registros contdbeis, bem como as
acentuadas divergéncias sobre a divida ativa.

E, a fim de que se possa determinar a imposicao de
multa, ressarcimento de valores, decretacao de
irregularidade e demais medidas ndo aciondveis dentro do
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parecer prévio, propde a formacao de autos especificos
para as dquestdes relacionadas ao pagamenrto de horas-—
extras e licenca-prémio em pecunia.

Ao final da instrucdo, o responsavel, por meio de
seus procuradores, obteve vistas do processado.

Posteriormente, na data de 15/10/2014, o responsavel
protocolizou expediente (TC 38667/026/14) denominado
memoniais que, analisado pela assessoria do meu gabinete,
verificou tratar-se de reforgco aos argumentos entao
encaminhados na fase de defesa.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
INEP, do Ministério da Educacao, levantados por minha
assessoria, a situacao operacional da educagcao no
Municipio é retratada pelas Figuras 1 e 2, bem como a
Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica

Nota Obtida Metas
ITUVERAVA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 [ 2007 [ 2009 | 2011 | 2013
Anos Iniciais 4,5 4,4 5,1 5,0 4,5 4,9 5,3 5,5
Anos Finais 3,5 3,8 4,2 4,2 3,5 3,7 4,0 4,4

NM=N3o Municipalizado

Figura 1 - Frequéncia Escolar

10
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No desagregado dos dados, observa-se que as Escolas
Municipais Maria Euddlia Coimbra Amendola; Moacyr Franca;
Prof® Antonio Josino de Andrade; Fabiano Alves de Freitas;
Prof? Maria Barbosa; Jardim Guanabara; Humberto Franca

11
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registraram queda do desempenho no biénio 2009-2011.

E, de acordo com o Departamento de Informdtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacao
operacional da saude no Municipio em exame é retratada na
Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 Ituverava RG de Franca Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

. . . 16,67 7,86 6,65 0,00 9,20 11,62
mil nascidos vivos)

T de Mortalidade Infénci
oxa de Torta ldace na niencia 18,75 7,86 6,65 4,16 11,06 13,30
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 244,38 164,41 132,90 61,85 97,66 120,42
habitantes nessa faixa etdria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.428,57] 3.556,52| 3.898,39 4.080,53 3.656,85 3.705,85
habitantes nessa faixa etdria)

Mies Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satude - DATASUS e Fundac¢do SEADE

9,38% 8,84% 10,42% 9,98% 7,18% 6,98%

Acompanham o exame dos autos o TC 001910/126/12 -

Acompanhamento da Gestao Fiscal e os seguintes
expedientes:
TC-4897/026/13 - em que o senhor José Araujo Pereira

Neto, comunica possiveis irregularidades cometidas em
relagdo ao Projeto de Lei n° 16/2012 que concedeu
auxilio-saude, em pecunia, aos servidores publicos do
Municipio de Ituverava, mals precisamente do valor de RS
60,00 descontado dos servidores e repassado a AFMI
(Associacdo dos Funciondrios Publicos do Municipio de Ituverava) para
complementagcao do custeio do plano de saude por ela
administrado.

A fiscalizacgao entendeu improcedentes os fatos
apresentados pelo denunciante, podendo ser obtidos
maiores detalhes sobre a matéria no préprio expediente.

TC-1293/006/12, em que o mesmo servidor comunica

possiveis irregularidades ocorridas no exercicio de 2012
em relacao aos cargos exercidos e pagamentos de vantagens
pessoais as funcionarias Denise da Silva Costeira e

12
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Tatiana Uehara Liberato, bem como no recebimento indevido
de horas extras mensais pelo funciondrio Cecilio Galdiano
Castagine.

Relativamente as funcionadrias Denise da Silva Costeira e
Tatiana Uehara Liberato, a fiscalizacao considerou
improcedentes os fatos noticiados. Todavia, entendeu
procedente o apresentado em relacdo ao funcionario
Cecilio Galdiano Castagine, conforme comentdario  ja
realizado no laudo de fiscalizacao.

TC-9072/026/13, em que o Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo encaminha cépias e solicita a este E. Tribunal

de Contas informacdes sobre a existéncia de
auditoria/parecer/decisdo em relagdo ao apurado no I.C.
n® 14.0307.0001218/2012-2, que versa sobre a wvenda
integral de licenca-prémio, sem Jjustificativa; venda
integral de férias, sem Jjustificativa da necessidade
premente e calculos irregulares de beneficios.

A fiscalizacao informa gque as apuracgcdes constantes do
Inquérito Civil citado acima foram também objeto de
apontamentos no relatdério de contas anuais.

TC 014952/026/13, em que a Promotoria de Justiga de
Ituverava solicita informagdes acerca de irregularidades

em procedimentos licitatérios do Executivo local
referentes aos oito Ultimos exercicios financeiros, em
especial, ao exercicio de 2012.

Contas anteriores:

2011 TC 001321/026/11 desfavoravel
2010 TC 002849/026/10 desfavoravel
2009 TC 0004515/026/09 favoravel

E o relatério.

rcbnm

13
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TC-001910/026/12

A instrucdo dos autos demonstra gque o municipio
cumpriu os mandamentos constitucionais e legais
concernentes a realizacdo de despesas com 0O ensino
(artigo 212 da Constituicao Federal); na remuneragcao dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica - FUNDEB
(ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT); e com a saude
(artigo 77, inciso III, ADCT).

Conforme demonstrou o) setor responsavel da
Assessoria Técnica deste Tribunal, a questdo alusiva aos
precatdérios Jjudiciais ficou esclarecida, posto que o
responsavel conseguiu demonstrar, em sua defesa, que
houve a regular quitacgao desses débitos.

Entretanto, apesar desses aspectos favordveis, as
contas se ressentem de irregularidade grave, capazes de
comprometé-las por inteiro, o que determina a emissdao de
parecer desfavoravel.

Dentre elas, destaco as questodes de ordem
orcamentdria e financeira, na medida em que os resultados
obtidos em 2012 se apresentaram piores em relacdo aqueles
consignados no ano anterior.

Apesar de ter ocorrido superavit de arrecadacdo, a
gestao encerrou com resultado orcamentdrio deficitario
que, apesar de moderado, elevou o déficit financeiro
vindo de 2011, gerando, no exercicio, uma insuficiéncia
financeira substancial, implicando, por conseguinte, em
comprometimento tanto a atual como a futura agenda de
programas governamentais.

No caso dos autos, isso demonstra ineficiéncia no
controle orcamentario e financeiro, medida principal da
Lei Complementar n. 101/00, uma vez gque a administracao
recebeu “alertas” do Tribunal durante o ano sobre tal
descompasso €, mesmo assim, encerrou o exercicio de
forma negativa.
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E bom, registrar, inclusive, que aludido déficit
seria ainda pior se a Administracao houvesse honrado,
como se impunha, 0 recolhimneto das contribuicgdes
previdencidrias devidas ao Instituto de Previdéncia local
das obrigacdes sociais decorrentes nao sé do ano em
exame, como também daquelas correspondentes aos
parcelamentos realizados em exercicios anteriores.

No caso particular dos encargos sociais, a instrucao
processual revelou dque o0s recolhimentos ao Fundo de
Previdéncia prépria nao sao efetuados regularmente, Jja
que a Prefeitura vem se utilizando do artificio do
parcelamento e do reparcelamento para postergar
pagamentos. O valor total da divida, segundo consta dos
demonstrativos, alcanca a gquantia RS 5.916.543,10.

Nao é demais observar que o Municipio nao dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, por conta de
dividas junto ao mencionado Instituto.

A questao dos encargos sociais, portanto, é outra
irregularidade de gque as contas se ressentem.

Se nao bastasse, no final de seu mandato, o Chefe do
Executivo ndo dispunha de numerdrio suficiente para fazer
frente as despesas inscritas em restos a pagar.

Conforme demonstrativo elaborado pela equipe técnica
deste Tribunal em 30/04/2012, a administracdo possuia uma
iligquidez de R$ 2.329.571,00 (saldo de <caixa de RS
1.741.690,02 contra empenhos no valor de R$ 4.071.261,02.
Em 31/12/2008, para o saldo de empenhos inscritos em
restos a pagar de RS 4.184.326,94, possuia somente o
montante de RS 184.978, 73, o que resultou numa
indisponibilidade ainda maior, de R$ 3.999.348,21.

Nesse caso, sao improcedentes os argumentos de
defesa, tendo em vista que o ©parédgrafo Udnico do
mencionado artigo estabelece que “na determinacdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”.
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Vé-se, portanto, que a situacao em exame
desrespeitou o artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, procedimento esse também inescusdvel nos termos
da jurisprudéncia deste e. Tribunal.

Agrava ainda mais a situacao das contas a questao do
FUNDEB.

Isso porgue o municipio nado observou as disposicgdes
contidas na Lei Federal 11.494/07, uma vez que despendeu
somente 92,81% dos recursos advindos de aludido fundo em
acdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino para a educacdo bdasica publica, quando o
percentual minimo a ser destinado, consoante estabelece
aquela norma legal, era de, no minimo, 95% de mencionados
recursos.

A parcela diferida do FUNDEB também nao foi
utilizada como determina a legislacgao. Consoante o setor
responsavel, o saldo existente em Dbancos nas contas
vinculadas ao FUNDEB nao era suficiente para dar respaldo
tanto aos restos a pagar como a parcela diferida.

Sobre as exclusdes promovidas, que acarretaram nos
indices finais de aplicagdao mencionados acima, apenas
registro serem procedentes todas as exclusdes promovidas
pela equipe de fiscalizagcdo e os céalculos retificados
pelo setor responsavel da Casa.

A tudo isso, some-se a questdao dos requisitdérios de
baixa monta, na medida em que o0s pagamentos entao
encaminhados pela defesa ocorreram no exercicio seguinte,
0 que nao regulariza a falha ocorrida no exercicio ora em

exame.

Por outro lado, as demais impropriedades apontadas
pela fiscalizacao podem ser relevadas, pois se tratam de
desacertos meramente formais, que nos termos da iterativa
jurisprudéncia da Casa, merecem apenas recomendacdes.

Por tudo que foil exposto, e por nao haver motivos
para dissentir dos que se manifestaram nos autos, sou
pela emissdao de parecer desfavoravel a aprovacao das
contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Ituverava,
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relativas ao exercicio de 2012, excecao feita aos atos
porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

E, tendo em wvista que a inscricao de wvalores em
restos a pagar, em desacordo com o artigo 42 da LRF, pode
caracterizar o crime previsto no artigo 359-C* do Cdédigo
Penal, voto, também, para que, esgotado o prazo para
apresentacao do pedido de reexame, cdédépias de pecgas dos
autos sejam encaminhadas ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias cabiveis.

Registre-se, outrossim, que:

- a administracao destinou o correspondente a 26,07% das
receitas provenientes de 1impostos e transferéncias ao
ensino global, em cumprimento ao artigo 212 da
Constituicao Federal;

— as despesas com profissionais do magistério da educacéo
bdsica foil destinado o percentual de 64,85% das receitas
oriundas do FUNDEB;

- 0s repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituigao
Federal.

— as despesas com pessoal e reflexos foram efetuadas com
observédncia do limite maximo fixado pelo artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois atingiram 41,49% da <receita corrente
liquida;

— as agdes e servigcos de saude destinou o correspondente
a 15,51% da arrecadacao de impostos, atendendo ao contido
no artigo 77, inciso III, das disposigdes constitucionais
transitdrias.

2 “prt.359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos

quadrimestres do uUltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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A margem do parecer, determino que se expeca oficio
ao Executivo com recomendacgdes para que:

— aperfeicoe os planos orcgamentdrios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acao planejada e transparente, em
gque se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas;

- adote providéncias com vistas a melhorar a qualidade da
saude e do ensino insatisfatdérios, principalmente no que
se refere as escolas com problemas mencionadas no
relatdrio;

- regularize o controle interno; Divida Ativa;
Tesouraria; bens patrimoniais; e ordem cronoldgica de
pagamentos;

- indique as reais atribuigdes dos servidores contratados
para cargos de provimento em comissao, observando se as
funcdes desempenhadas tém enquadramento no preceito
constitucional, excluindo aquelas gque nao se enquadrem
nas restritas hipdteses admitidas pelo artigo 37, inciso
V, da Constituicao Federal;

- promova i1imediatos ajustes a garantir a fidedignidade
das informacgdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- evite que as Iimpropriedades anotadas na instrucao
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino que a
fiscalizacao formalize autos apartados para analisar o
pagamento de horas extras sem comprovacao (D.3.1.1);
pagamento de férias 1/30 avos de vencimentos de
servidores (D.3.1.3); e pagamento de licenca-prémio em
pectnia (D.3.1.4.).

E como voto.
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