TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13.05.14 ITEM N° 088

TC-021053/026/05

Contratante: Prefeitura Municipal de Guarulhos.

Contratada: Sodexho Pass do Brasil Servicos e Comércio Ltda.
Banco VR S/A (antigo).

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Maria
Helena Goncgalves e Elson Roberto de Souza (Secretarios de
Relagcdes do Trabalho).

Objeto: Fornecimento parcelado de cartdes magnéticos de vales-
refeicdo para participantes do Programa Oportunidade de
Emprego ao Jovem.

Em Julgamento: Termos de Aditamento celebrados em 29-12-05,
12-05-06, 09-04-07 e 02-05-08. Termo de Rescisdo de 23-04-009.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s)
de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei
Complementar 709/93, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini,
publicado(s) em 17-09-10.

Advogado (s): Barbara de Lima Iseppi, Rafael Aguiar Volpato e

ouros.
Acompanha (m) : Expediente(s): TC-019118/026/11.
Fiscalizada por: GDF-8 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: GDF-8 - DSF-I.

Em exame, termos de aditamento, referentes ao contrato
firmado em 13 de maio de 2005, entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARULHOS e o BANCO VR S/A, objetivando o fornecimento parcelado de,
aproximadamente, 1500 (um mil e quinhentos) cartbes magnéticos de vales-
refeicdo, contendo 22 (vinte e dois) créditos mensais de R$3,00 (trés) reais, para os
participantes do Programa Oportunidade de Emprego ao Jovem.

O ajuste inicial e a precedente licitagdo, na modalidade
pregao, sob o n° 52/2005-DCC, ja foram julgados irregulares pela C.Primeira
Camara', em sessdo de 4 de setembro de 2007, em razdo da auséncia de
publicacdo do edital em jornal de grande circulagcdo no Estado.

! A C.Primeira Camara, em sessdo datada de 4 de setembro de 2007, estava

composta pelos Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho (Presidente e
Relator), Edgard Camargo Rodrigues e Claudio Ferraz de Alvarenga.

A C.Primeira Camara, naquela oportunidade, Jjulgou irregulares o pregéo
presencial e o decorrente contrato, aplicando, ainda, multa ao Sr.Paulino
Caetano da Silva, Diretor do Departamento de Compras e Contratacdes (a
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Inclusive, tal julgamento foi confirmado em grau de recurso,
pelo E.Plenario?, em sessido de 6 de agosto de 2008.

No que tange ao termo de aditamento n° 153/2005-DCC
(fls.377/378), celebrado em 29 de dezembro de 2005, teve por finalidade alterar o
valor empenhado no exercicio de 2005 de R$924.000,00 (novecentos e vinte e
quatro mil reais) para R$307.768,31 (trezentos e sete mil, setecentos e sessenta e
oito reais e trinta e um centavos).

Quanto ao termo de aditamento n° 02-195/2005-DCC
(fls.472/473), lavrado em 12 de maio de 2006, teve por escopo reduzir de 1500 (um
mil e quinhentos) para 1100 (um mil e cem) o fornecimento de cartdes magnéticos
de vales-refeicdo, passando o valor contratual de R$1.208.196,00 (um milhdo,
duzentos e oito mil, cento e noventa e seis reais) para R$886.010,40 (oitocentos e
oitenta e seis mil, dez reais e quarenta centavos), bem como prorrogar a vigéncia do
ajuste por mais 12 (doze) meses, compreendendo o periodo de 13 de maio de 2006
a 13 de maio de 2007.

Relativamente ao termo de aditamento n° 03-195/2005-
DCC (fls.567), datado de 9 de abril de 2007, visou prorrogar a vigéncia contratual
por mais 12 (doze) meses, compreendendo o periodo de 13 de maio de 2007 a 13
de maio de 2008, consignando o seu valor em R$886.010,40 (oitocentos e oitenta e
seis mil, dez reais e quarenta centavos).

Ja, no que tange ao termo de aditamento n° 04-195/2005-
DCC (fls.881/882), de 2 de maio de 2008, objetivou transferir o objeto do contrato da
responsabilidade do Banco VR S/A para a empresa Sodexho Pass do Brasil
Servigos e Comércio Ltda, em virtude da cisdo ocorrida, como também prorrogar a
vigéncia do ajuste por mais 12 (doze) meses, com término previsto para o dia 13 de
maio de 2009.

A seguir, em 23 de abril de 2009, foi rescindido o contrato,
conforme instrumento respectivo (termo de resciséo contratual - fIs.953), com base
no inciso XVII, do artigo 78, da Lei de Licitagdes.

época), responsavel pela homologacdo, e a Sra.Maria Helena Gongalves,
Secretaria de Relacdes do Trabalho (a época), responsavel pelo respectivo
instrumento contratual, em valor individual correspondente a 500
(quinhentas) UFESP’s, nos termos do inciso II, do artigo 104, da Lei
Orgénica.

2 0 E.Plenadrio, em sessdo de 6 de agosto de 2008, estava composto pelos
Conselheiros Renato Martins Costa (Relator), Antonio Roque Citadini, Fulvio
Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga, Robson Marinho e Eduardo
Bittencourt Carvalho (Presidente) e pelo Substituto de Conselheiro Sérgio
Cigquera Rossi.
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Analisada a matéria, pelo Orgao Instrutivo da Casa, DF-1, a
conclusao foi no sentido da irregularidade dos termos em razdo destes estarem
contaminados pelos vicios constatados no ajuste inicial.

Tendo em vista, portanto, essa questdo da incidéncia do
principio da acessoriedade sobre os termos, foi assinalado o prazo de 30 (trinta)
dias a origem. Em decorréncia, a Prefeitura de Guarulhos, representada pelo seu
Prefeito, Sr.Sebastido Alves de Almeida, enviou as justificativas que entendeu
necessarias.

Alegou, a Prefeitura, que o principio da acessoriedade nao
se aplica na espécie, porquanto os termos de aditamento ora em apre¢co nao
visaram modificar, prorrogar ou acrescer o objeto contratual apds a decretacao
definitiva de irregularidade da matéria principal.

Explicou que o termo de aditamento n°153/2005, celebrado
em 29 de dezembro de 2005, visou tdo somente ajustar o valor estimativo do
contrato para aquele exercicio. Em verdade, a alteracdo do valor contratual para
fazer frente as atualizagcbes decorrentes de empenhos de dotagdes orcamentarias
nao implica em modificagdo contratual, pois objetiva meramente regularizar tramites
financeiros.

Mencionou que o termo de aditamento n°02-195/2005,
datado de 12 de maio de 2006, destinou-se a prorrogar a vigéncia do contrato por
mais 12 (doze) meses, ratificando clausulas referentes a esta alteracdo, como o
valor e a dotagcdo orgcamentaria.

Salientou que o termo aditivo n°03-195/2005 teve a mesma
finalidade do precedente, qual seja, prorrogar a vigéncia do contrato por mais 12
(doze) meses e ratificar clausulas decorrentes desta modificagao.

Informou que todos os aditivos foram regularmente
instruidos, encontrando-se de conformidade com as disposicdes insertas na Lei n°
8666/93, sendo os instrumentos lavrados anteriormente a prolacdo da deciséo
definitiva acerca da matéria principal.

Frisou que decorreu o lapso temporal de trés anos e trés
meses entre a assinatura do ajuste inicial (13/05/2005) e a decisédo desta Corte que
o julgou irregular (6/08/2008). Logo, nao seria viavel exigir que o Municipio
aguardasse este longo decurso de prazo sem promover quaisquer alteragdes para a
continuidade do Programa de Emprego ao Jovem.

Comentou acerca da impossibilidade de se julgar
retroativamente os atos praticados pela Administracdo, sob pena de ser contrariado
o principio constitucional da seguranga juridica.
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Asseverou que, apds prolatada a decisdao definitiva
desfavoravel deste Tribunal sobre a matéria, em sede de recurso, a Prefeitura
procedeu a rescisdo do ajuste, por meio de termo respectivo,extinguindo, desse
modo, a relagéo juridica contratual.

Examinado o acrescido, Assessoria Técnica de ATJ, da area
Juridica, e respectiva Chefia, considerando que os aditivos, no caso, encontram-se
maculados pelos vicios constatados na matéria principal, concluiram pela
irregularidade dos instrumentos.

Nessa mesma linha, foi o pronunciamento expendido pela
SDG.

E o relatorio.

GCCCM -10
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) GCCCM
PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE 13/05/2014 ITEM N° 088

PROCESSO:  TC - 021053/026/05

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS

CONTRATADA:  BANCO VR S/A

OBJETO: FORNECIMENTO PARCELADO DE, APROXIMADAMENTE,
1500 (UM MIL E QUINHENTOS) CARTOES MAGNETICOS DE
VALES-REFEIGAO, CONTENDO 22 (VINTE E DOIS)
CREDITOS MENSAIS DE R$3,00 (TRES) REAIS, PARA OS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA OPORTUNIDADE DE
EMPREGO AO JOVEM

LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL  N°52/2005-DCC,  JULGADO
IRREGULAR PELA C.PRIMEIRA CAMARA, EM SESSAO DE
4 DE SETEMBRO DE 2007 (FLS.292/293)

CONTRATO: FLS.185/190 ~DATA- 13/05/05
VALOR - R$1.208.196,00 -PRAZO- 12 MESES, JULGADO
IRREGULAR PELA C.PRIMEIRA CAMARA, EM SESSAO DE
4 DE SETEMBRO DE 2007 (FLS.292/293)

EM EXAME: TERMO DE ADITAMENTO N°153/2005-DCC

FLS.377/378 —-DATA- 29/12/2005
OBJETO - ALTERAR O VALOR EMPENHADO NO
EXERCICIO DE 2005 DE R$924.000,00 PARA R$307.768,31

TERMO DE ADITAMENTO N° 02-195/2005-DCC

FLS.472/473 —-DATA- 12/05/2006

OBJETO - REDUZIR O FORNECIMENTO DE CARTOES
MAGNETICOS DE VALES-REFEIGAO DE 1500 (UM MIL E
QUINHENTOS) PARA 1.100 (UM MIL E CEM), PASSANDO O
VALOR CONTRATUAL DE R$1.208.196,00 PARA
R$886.010,40, BEM COMO PRORROGAR A VIGENCIA DO
AJUSTE POR MAIS 12 (DOZE) MESES, COMPREENDENDO
O PERIODO DE 13/05/2006 A 13/05/2007
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TERMO DE ADITAMENTO N° 03-195/2005-DCC

FLS.567 —DATA- 9/04/2007

VALOR - R$886.010,40

OBJETO — PRORROGAR A VIGENCIA CONTRATUAL POR

MAIS 12 (DOZE) MESES, COMPREENDENDO O PERIODO
DE 13/05/2007 A 13/05/2008

TERMO DE ADITAMENTO N° 04-195/2005-DCC

FLS.881/882 —DATA- 2/05/2008

VALOR - R$886.010,40

OBJETO - TRANSFERIR O OBJETO DO CONTRATO DO
BANCO VR S/A PARA A EMPRESA SODEXHO PASS DO
BRASIL SERVICOS E COMERCIO LTDA, EM VIRTUDE DA
CISAO OCORRIDA, BEM COMO PRORROGAR A VIGENCIA
DO AJUSTE POR MAIS 12 (DOZE) MESES, COM TERMINO
PREVISTO PARA O DIA 13 DE MAIO DE 2009

TERMO DE RESCISAO CONTRATUAL
FLS.953 —DATA- 23/04/2009

RESPONSAVEIS

QUE

FIRMARAM

OS INSTRUMENTOS:

PELA

CONTRATANTE: MARIA HELENA GONGALVES
SECRETARIA DE RELAGOES DO TRABALHO (A EPOCA)
ELSON ROBERTO DE SOUZA
SECRETARIO DE RELAGCOES DO TRABALHO

PELA

CONTRATADA: SHEILA DE SANT’ANNA BRAGA
FABIO DA SILVA GATTI
CLARENA VELASQUEZ FURTADO
GERALDO FRANCA SOBREIRA

ADVOGADOS:  DRA. BARBARA DE LIMA ISEPPI
(OAB/SP N° 268.768)
DRA.PATRICIA FUKUARA REBELLO PINHO
(OAB/SP N° 257.484)
DR.MURILO GALEOTE

(OAB/SP N° 257.954) E OUTROS (cf. procuragao de fls.968)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ACOMPANHA: TC - 019118/026/11 (EXPEDIENTE FORMULADO PELO
EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA 8 VARA DE
FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES, DR.ADRIANO MARCOS
LAROCA, ONDE SOLICITA INFORMAGOES ACERCA DA
MATERIA AQUI TRATADA)

Na presente situagdo, embora a Prefeitura de Guarulhos
alegue o contrario, verifica-se que os aditivos encontram-se maculados pelos vicios
constatados no ajuste inicial.

Sucede que, tais termos, que tiveram por finalidade alterar o
valor empenhado, reduzir o fornecimento de cartdes magnéticos de vales-refeigao,
bem como prorrogar a vigéncia contratual, configuram-se extensdo do negdcio
principal, e, por isto, recai sobre eles, que, de alguma forma, alteraram a matéria
inicial, o principio da acessoriedade.

Ademais, o fato dos termos terem sido firmados
anteriormente ao julgamento definitivo da licitagcdo e do contrato ndo descaracteriza
a acessoriedade, haja vista que esses instrumentos sdo acessoérios do ajuste
principal e ndo da decisédo que considerou irregulares os atos.

Ja, quanto ao termo de rescisdo contratual, o qual extinguiu
a relagao juridica existente entre as partes no ajuste, sobre ele ndo incide o principio
da acessoriedade.

Nessas condi¢des, conheco do termo de rescisao de fls.953
e voto no sentido da irregularidade dos termos de aditamento n°s 153/2005-DCC
(fls.377/378), 02-195/2005-DCC (fls.472/473), 03-195/2005-DCC (fls.567) e 04-
195/2005-DCC (fls.881/882), acionando a espécie o contido no artigo 2°, incisos XV
e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
expiragao do prazo recursal, para que os responsaveis informem a esta Corte sobre
as medidas adotadas em virtude da presente decisao.

Transcorrido o prazo recursal, bem aquele fixado para
adocdo das medidas cabiveis, remetam-se copias de pecas dos autos ao Ministério
Publico para as providéncias de sua algcada.

Dé-se ciéncia do decidido ao Excelentissimo Juiz de Direito
subscritor do expediente TC-019118/026/11




