TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.
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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagcdo, contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Cajamar.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 53/114, elaborado pela 92 Diretoria de
Fiscalizacdo, consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

» Autorizacdo na LDO e LOA de abertura para créditos suplementares em
50% (cinquenta por cento) do montante da despesa fixada para o exercicio —
Falha reincidente;

» Relatorio de Atividades;

» As unidades de medidas informadas denotam um planejamento deficitério,
pois sao tratadas em percentual ndo sendo possivel avaliar o desempenho do
municipio em relagdo ao programa e acao;

» Diversas acdes realizadas aquém ou além do estimado evidenciando
assim falha de planejamento.

A.1.1 — PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO SELETIVO:

= Programa Expanséo e Adequacéo da Rede Municipal — A¢&do Construcéo e
Ampliacdo de Unidades Escolares, obras em andamento descumprimento de
acao consignada nas Pecas de Planejamento;
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= Descumprindo das metas estabelecidas no Plano Plurianual.

A.2 — A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

= Nao ha divulgacdo de dados especificos ao repasses as entidades do
Terceiro Setor.

A.3 — DO CONTROLE INTERNO

= Cargo de Controle Interno provido em comisséo, contrariando o inc. V do
art. 37 da Constituicdo Federal bem como o Comunicado SDG n° 32/12;

» Falta de atendimento das suas fungdes institucionais, ao preceituado nos
artigos n° 31 e 74 da Constituicdo Federal.

B.1.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

» Percentual de alteracdo orgcamentaria foi de 41,45%.

* Municipio alertado, por 08 vezes nos termos do art. 59, § 1° |, da LRF -
descompasso entre receitas e despesas.

= Déficit de Execucao Orgcamentaria de 23,06%.

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
= indice de Liquidez Imediata (0,20);
» aumento de 24,08% da divida de curto prazo — falha reincidente

B.1.4—- DIVIDA DE LONGO PRAZO

= Aumento significativo do parcelamento de contribuicdo previdenciarias da
divida de longo prazo (9,66%);

= Aumento da divida consolidada (6,04%).

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

= O Municipio efetivou ato de renlncia de receita, nisso ndo atendendo as
prescri¢cdes do art. 4°, § 20V, art. 5° Il e art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — falha reincidente.

B.1.6— DIVIDA ATIVA

= Diferengas na composi¢cdo de recebimento, juros e atualizagdo monetéaria
da divida ativa entre o apresentado pelo Relatério Contas Anuais gerada pelo
AUDESP e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais da Prefeitura.

= Aumento de 20,48% no montante Divida Ativa;

= Diferenga entre o livro de registro da divida ativa existente no Setor
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Competente e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

B.3.1 - ENSINO

= Aplicacdo de 24,37% no Ensino, descumprindo o artigo 212 da
Constituicdo Federal,

= Aplicacdo de 112,40% dos recursos do FUNDEB, ofendendo o artigo 59 da
Lei Federal n® 4.320/64 e também & Lei Federal n° 101/2000 - falha
reincidente, j& apontada nas Contas de 2011 — TC-906/026/11;

* Realizagdo de despesas sem reserva or¢camentaria, em desrespeito ao
artigo 59 da Lei Federal n® 4.320/64 e também a Lei Federal n° 101/2000 —
falha reincidente, ja apontada nas Contas de 2011 — TC-906/026/11,

» Dotacdo de R$28.385.310,00 destinada ao FUNDEF, que ndo mais
possuia saldo remanescente de exercicios anteriores pendente de aplicacéo,
evidenciando falha de planejamento, em desrespeito ao artigo 1°, paragrafo
1°, da Lei Complementar n® 101/2000;

B.3.1.1 = AJUSTES DA FISCALIZACAO

= Pagamento de restos a pagar ndo inscritos;

= Na&o utilizagdo de todos os recursos do FUNDEB, em desatendimento ao
artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07;

= Existéncia de contas sem movimento, com saldo de exercicios anteriores,
inclusive destinadas a recursos do FUNDEB,;

B.3.1.2 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA DA EDUCACAO

» Existéncia de diversas contas bancérias sem movimentag¢do, porém com
saldo, que deram origem ao Processo Administrativo n® 5412/13;

* Inclusdo do pagamento de precatérios a conta de despesas do Ensino do
exercicio em exame;

= Pagamento de anuidade sem autorizacao legal;

» Contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sem atender as
exigéncias do permissivo legal (artigo 25, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/93) e ofensa ao artigo 2° da mesma Lei;

» |Inclusdo de despesas com transporte de alunos do ensino médio no
minimo constitucional;

B.3.2—- SAUDE

* O montante de R$ 670.627,38 de Restos a Pagar cancelados, sendo que a
respectiva disponibilidade financeira devera ser necessariamente aplicada no
ano 2013, tudo de acordo com o art. 24, Il, § 2° da Lei Complementar n° 141,
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de 2012;

= Rendimentos de aplicacéo financeira da conta Fundo Municipal de Saude,
ndo registrado no balancete do sistema AUDESP sob o cddigo contébil
4.1.3.2.5.01.03, ferindo o principio da transparéncia.

B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO

» Glosa dos restos a pagar em 31/12/2012 e nado quitados até 31/01/2013;

» Glosa de Restos a Pagar, ndo quitado que n&do permanece depositado em
conta bancéria da Saude, no dia 17/06/2013.

B.3.3 — DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

* O municipio ndo utilizou o codigo de aplicacdo especifico dos recursos
(Multa de Transito, Cide e Royalties), destinado a identificar no AUDESP,
ferindo ao principio da transparéncia.

B.3.3.3 - ROYALTIES

= Feriu o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

= Contabilidade e a tesouraria ndo tem os mesmos dados, ferindo o principio
da fidedignidade das informacgoes;

B.4.1- REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

= O Balango Patrimonial néo registra, corretamente, as pendéncias judiciais,
havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciacao contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964);

B.5.1- ENCARGOS
= Recolhimentos intempestivos, ocasionando o pagamento de juros por
atraso — falha reincidente;

B.5.3— DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

= Concesséo de adiantamentos de valor superior ao limite legal, em afronta
ao artigo 3° do Decreto Municipal n°® 4.033 de 11/11/2009 e a Lei Federal n°
8.666/93 — falha reincidente, ja apontada nas Contas de 2011 — TC-
906/026/11,

= Concessdo de Adiantamentos a Diretores e Assessores comissionados,
em desrespeito ao artigo 68 da Lei 4.320/64 e deliberacdo desta Egrégia
Corte (TC-A-42975/026/08);

= Dados incorretamente registrados como adiantamento no AUDESP, em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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desrespeito ao artigo 2°, paragrafo 15, das Instrugdes n° 02/2008;

= Notas fiscais sem descricdo do objeto, com descricao genérica ou ilegiveis;
= Comprovantes de despesa sem valor fiscal;

= Aguisicdo de servigos de terceiros com adiantamentos empenhados para
materiais de consumo e obras e instala¢cfes, contrariando o Art. 4° do Decreto
Municipal n° 4.033 de 11/11/2009;

= Gastos com manutencdo de veiculos por meio de adiantamento, em
desrespeito aos artigos 2° e 60, paragrafo unico da Lei Federal n® 8.666/93,
bem como ao artigo 1°, caput, do Decreto Municipal n°® 4.033/09.

» Despesas com as Associacdes de Pais e Mestres, por meio de
adiantamento, sem autorizacao legal especifica;

= Pagamento de multas por atraso no pagamento de contas de consumo,
publicagbes na Imprensa Oficial e despesas com os Correios, sem apuracao
de responsabilidade;

» Despesas fracionadas, cujo montante alcangaria a modalidade convite;

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

» Classificagdo errada para combustiveis e lubrificantes automotivos
(33903001), estdo lancando em outros materiais de consumo (33903099,
ferindo os principios da transparéncia e da fidedignidade.

B.6.1 - TESOURARIA

» Lancamentos com falta de histérico ou contendo historicos pouco claros —
falha reincidente, ja apontada nas Contas de 2011 — TC-906/026/11,

= Diversas contas abertas em bancos nao oficiais, atualmente inativas e
passiveis de encerramento;

» Existéncia de muitos valores antigos (exercicios de 2006 a 2011)
pendentes de reconhecimento pelo Banco ou pela Contabilidade — falha
reincidente, ja apontada nas Contas de 2011 — TC-906/026/11;

» Diferengas significativas entre os saldos conforme banco, contabilidade e
AUDESP, oscilando em até R$ 642.466,30;

= Contas com saldo “nulo” no AUDESP que foram encerradas em 2009,
porém ainda estéo abertas na contabilidade;

= Dados incorretamente informados ao AUDESP atentando contra a
fidedignidade das informacdes;

B.6.2 — ALMOXARIFADO
= Contabilizacdo de Prestacéo de servico no estoque de materiais.
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B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS

= O Balanco Patrimonial ndo espelha o saldo apurado no inventario Analitico
Fisico / Financeiro de bens méveis, trata de falhas reincidentes.

» A Divisdo de Patriménio e Imobiliario ndo tem o dominio da localizagcéo de
todos os bens da Prefeitura, os testes evidenciaram as seguintes falhas:

a) Bens néo localizados;

b) Bens sem placa de patriménio;

» Alienacdo de bens moveis utilizado para outras finalidades, aplicada em
banco privado.

= Alienacdo de bens imOveis sem apresentacdo do respectivo processo e
informacéa sobre a conta de deposito.

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
= Descumprimento, bem como falta de publicacdo das quebras nos termos
do art. 5° da Lei Federal n°® 8.6666/93 — falha reincidente;

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

= Dados incorretamente informados ao AUDESP atentando contra a
fidedignidade das informacdes;

C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO

» Contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo
25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, sem a devida justificativa e ausentes
as comprovacoes de exclusividade exigidas pelo dispositivo legal;

= Pagamento pelos servigos antes do seu recebimento, em ofensa ao artigo
62 da Lei Federal n° 4.320/64;

= Contratacdo com fulcro no artigo 25, inciso lll, da Lei Federal n® 8.666/93,
de profissionais do setor artistico que ndo atendem as exigéncias do
permissivo legal - consagracdo pela critica especializada ou pela opinido
publica;

= Agquisicdo de munigdes por meio de inexigibilidade de licitagéo, nos termos
do artigo 25, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, sem a devida documentacao
de fornecedor exclusivo, em desrespeito a vedacao do referido dispositivo
legal;

C.2.1 — CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO
TRIBUNAL
= Nado foi encaminhado o Termo de Aditamento ao Contrato n°® 28/2012,
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referente a assisténcia médica para funcionérios, no valor de 8.886.954,00,
infringindo o art. 7° das Instrucdes n° 2/2008;

C.2.2—- CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

= Prorrogacdo de Atas de Registro de Precos, em desrespeito ao artigo 15
da Lei Federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia desta E. Corte — falha
reincidente, ja apontada nas Contas de 2011 — TC-906/026/11;

= Aquisicdo de bens por valores superiores aos registrados em Ata de
Registro de Precos — falha reincidente, j& apontada nas Contas de 2011 — TC-
906/026/11;

C.2.3— EXECUCAO CONTRATUAL

= Desatendimento ao paragrafo Unico do art. 8°, art.55, inciso IV, paragrafo
2° do art. 57, o art. 60, art. 66, 67, 81° e art. 73, inciso | da Lei Federal
8.666/93, devido ao ndo cumprimento na integra dos itens contratados, falta
de Termo Aditivo de prazo, falta do Termo de recebimento provisorio e
definitivo da Obra.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

= Na péagina eletrénica do Municipio ndo consta a divulgagdo do parecer
prévio do Tribunal de Contas — falha reincidente, ja apontada nas Contas de
2011 — TC-906/026/11,

» As remuneracdes ndo foram publicadas, ndo atendendo as exigéncias do
artigo 39, paragrafo 6°, da Constituicao Federal;

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

= Divergéncia entre os valores registrados no Balango Patrimonial e aqueles
consignados no Registro de Bens Patrimoniais, referente a Bens Moveis,
conforme comentado no item B.6.3;

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
= Consoante demonstrado nos itens B.1.6, B.3.1.2, B.3.3.2, B.3.3.3, B.5.3.1,
B.6.1, B.6.2, C.1, D.1.1 e E.1.1, foram constatadas divergéncias entre o0s
dados informados pela Origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP, deixando assim de atender aos principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo
83 da Lei Federal n. 4.320/64);

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
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= Quadros de pessoal informados incorretamente a esta E. Corte desde
2005;

D.4 — DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

= TC- 744/989/12 — Comunica irregularidades no Pregdo Presencial N°
24/2012 para contratagdo de servicos de service desk e servicos
administrativos;

= Alteracdo do objeto do procedimento licitatério sem as devidas cautelas
legais, em desrespeito aos artigos 3° e 41 da Lei Federal n° 8.666/93, por
desvinculagdo ao instrumento convocatorio;

D.5 — ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Desatendimento as seguintes recomendacdes:

= Desequilibrio entre receitas e despesas e ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

» Autorizacdo para abertura de créditos suplementares acima do limite legal,

= Auséncia de reserva de contingéncia na lei orcamentaria em face de
superavit no regime préprio de previdéncia;

» Lentiddo na cobranca da divida ativa;

» Falta de critérios objetivos para o instituto da prescri¢ao;

= Movimentacgéo da receita de royalties em contas ndo vinculadas;

» Falha na imobilizag&o dos bens patrimoniais adquiridos;

= Desrespeito a ordem cronolégica de pagamentos e publicacdo das
justificativas em caso de quebra;

» Pendéncias antigas nas conciliagcdes bancéarias;

E.1.1- DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

= N3&o atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contraindo
obrigacdo de despesa que ndo podia ser cumprida integralmente no seu
mandato e sem disponibilidade financeira para parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte, apesar de alertado por 8 vezes;

= Diminuig&o da disponibilidade financeira em 45,20%;

» Desrespeito a fidedignidade das informagfes prestadas ao AUDESP, nos
termos do artigo 1°, § 1° da LRF e artigo 83 da Lei 4.320/64, bem como ao
artigo 2°, paragrafo 15, das Instrugdes n° 02/2008;

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
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= Os gastos liguidados de publicidade ndo atenderam ao limite estabelecido
pelo artigo 73, VII da Lei Eleitoral;

E.2.3—- DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS
= Despesas com distribuicdo gratuita de bens 136% superiores ao exercicio
de 2011, em afronta ao artigo 73, 8 10 da Lei n°. 9.504, de 1997;

E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

= Em 2012, a Prefeitura empenhou no ultimo més de mandato do Prefeito
mais do que um duodécimo da despesa prevista no orgamento, contrariando
o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320, de 1964.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

Expediente TC-744/989/12 — representacdo formulada pela empresa “RPC
Informatica Ltda” em face do edital do pregao presencial n°® 024/2012.

O Expediente subsidiou o exame das contas do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de Cajamar e a matéria foi tratada no item C.2.2 do
relatorio da fiscalizacéo.

Expediente TC-15386/026/13 — O Ministério da Fazenda — Coordenacao
Geral de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios encaminhou copia
do pedido de regularizacdo do parcelamento de débito da Prefeitura Municipal
de Cajamar com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP.

A fiscalizacdo constatou que o parcelamento encontra-se em vigéncia, e 0s
pagamentos estdo dentro do vencimento.

Expediente TC-15387/026/13 — O Ministério da Fazenda — Coordenacao
Geral de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios encaminhou copia
do pedido de regularizacdo do parcelamento de débito da Prefeitura Municipal
de Cajamar com a Eletropaulo Eletricidade de S&o Paulo S/A,

A fiscalizagé@o constatou que o parcelamento foi totalmente quitado em janeiro
de 2013 e aguarda o Termo de Quitacdo emitido pela concessionaria.

Expediente TC-19029/026/14 — O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
por intermédio da Promotoria de Justica de Cajamar, visando a instruir o
inquérito civil n°® 14.0224.0000756.2013-8, solicitou informacdes sobre a
regularidade do Procedimento Administrativo n°® 2.904/12, referente a
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contratacdo do CENDEH - Centro de Eficiéncia de Desenvolvimento
Humano.

O Expediente acompanhou o presente processo e a matéria foi tratada no
item C.1.1 deste relatdrio.

Expediente TC-20175/026/14 — O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
por intermédio da Promotoria de Justica de Cajamar, visando a instruir o
inquérito civil n° 14.0224.0000664.2013-4, solicitou informagfes sobre a
regularidade dos contratos administrativos celebrados entre a Prefeitura de
Cajamar e a empresa “Scorpios Restaurantes Ltda — ME”, para fornecimento
de alimentacao no periodo de 2008-2012.

O Expediente acompanhou o presente processo.

1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 120), o Responsavel apresentou a defesa
acostada as folhas 129/220, acompanhada dos documentos de seguem
acostados em 02 Anexos.

1.4. No que tange aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a
Assessoria Técnica manifestou-se, as fls. 221/223, pela emissédo de parecer
desfavoréavel a aprovacdo das contas, destacando:

a) os déficits da execucdo orcamentaria verificados desde 2010, e, em
2012, sem respaldo em superavit financeiro do exercicio anterior;

b) o aumento da divida de curto prazo;

c) a elevacédo do déficit financeiro;

d) a auséncia de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo,
e

e) o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.5. As fls. 224/228, a Assessoria Técnico-Juridica, considerando os
argumentos de defesa, refez os célculos das despesas vinculadas ao ensino e
concluiu que o setor educacional recebeu investimentos totais correspondentes
a 25,61% das receitas decorrentes de impostos, e aplicou 100% dos recursos
do FUNDEB, dos quais 71,02% destinaram-se a remuneracao dos profissionais
do magistério.
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1.6. A Chefia da ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel (fls. 232/233), afirmando que, ap0s ajustes, o resultado da
execucdo orcamentdria revelou-se deficitario em  R$9.757.001,37,
correspondente a 2,9% da receita arrecadada, e, mesmo que esteja dentro de
patamar usualmente aceito por este Tribunal de Contas, se avaliado frente ao
desempenho geral do Municipio, ndo é passivel de relevacao.

Ponderou que o déficit orcamentéario agravou ainda mais a ja deficiente
situacdo financeira, levando a um resultado financeiro negativo de
R$49.252.557,67, que ocasionou, inclusive, o descumprimento da regra do
artigo 42 da LRF.

Ressaltou, igualmente, que as falhas relativas ao controle e
contabilizacdo de receitas e despesas, constatadas nos setores do ensino,
salde, precatorios, royalties, coprometem a confiabilidade e transparéncia das
pecas contabeis.

1.7. Seguindo essa mesma linha, o D. Ministério Publico de Contas
concluiu pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, em razdo do conjunto
de impropriedades constatadas pela Fiscalizacdo, especialmente as
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas” “Resultado da
Execugdo Orgamentaria”: “Ensino”: “Encargos”, e “Restricées de Ultimo Ano de
Mandato” (fls. 234/240).

1.8. Também pela emissdo de parecer desfavoravel posicionou-se a
Secretaria-Diretoria Geral (fls. 244/252), sustentando que o déficit da
execucao orcamentdaria atingiu 3,46%, sem respaldo em superdvit financeiro
anterior, e com a consequente elevacdo do déficit financeiro em 17,88%,
negativo em R$49.252.557,67 no encerramento do exercicio de 2012.

De acordo com os calculos do 6rgéo técnico, esse montante representa
2,03 vezes a arrecadacdo mensal do Municipio com base na Receita Corrente

Liquida, o que ndo permite a relevacgao por esta E. Corte de Contas.

Entendeu comprometer a matéria, também, o descumprimento do
artigo 42 da LRF, enfatizando a emisséo de 08 (oito) alertas a Origem sobre as
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despesas nos ultimos 04 (quatro) bimestres.

De outro lado, ratificou os célculos do Ensino elaborados pela
Assessoria Técnica especializada, que mostrarm a regular aplicacdo de
25,61% dos recursos de impostos na Educacéo Basica.

Em relacdo aos gastos liquidados com publicidade acima da média dos
trés ultimos exercicios, afirmou que o laudo da fiscalizacdo ndo distinguiu o
montante aplicado com publicacéo de atos oficiais e administrativos daquele de
carater institucional.

E o relatério.

12
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Cajamar.

2.2. Os setores mais relevantes, no que diz respeito a prestacao de contas
da Administracdo Financeira, receberam 0s seguintes investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 25,61% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

71,02% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude - o 19,21% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal 35,80% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou as dividas relativas a precatorios judiciais exigiveis no
exercicio.

2.3. O quadro acima evidencia que foram aplicados, tanto na Saude como
no Ensino, recursos em percentuais superiores aos minimos obrigatorios, e que
a despesa com pessoal, ao final do exercicio, ndo ultrapassou o limite legal.

Da mesma maneira, a instrucdo processual revela que o Municipio
depositou e/ou pagou os precatorios judiciais e obrigacdes de pequena monta
exigiveis no exercicio.

2.4. No que concerne a falta de regulamentacdo do sistema de controle
interno, ressalto a importancia desse mecanismo para que a Prefeitura
Municipal avalie suas acdes sob os aspectos da legalidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo a tomada de decisdes diante da
constatacdo de situacdes de descumprimento de normas e limites legalmente
impostos, ainda durante o exercicio.

13
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Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Cajamar que adote, de
imediato, as providéncias necessarias para criacdo do sistema de controle
interno no ambito do Executivo, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012%,
que tracou consideracdes esclarecedoras sobre 0 assunto, obedecendo, assim,
as disposicdes dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 54,
paragrafo Unico, e 59, ambos da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, do
artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.5. Em relacdo as despesas com publicidade realizada durante o exercicio
de 2012, de fato, superaram a média dos ultimos 03 exercicios. Contudo, n&o
ha nos autos indicios de descumprimento da Lei Eleitoral, como atos de
promocado da imagem da Autoridade com vistas ao pleito eleitoral.

Conforme arrazoado pela Secretaria-Diretoria Geral, o relatério da
fiscalizacdo ndo individualiza o montante despendido com a publicidade
obrigatéria de atos oficiais (editais, extratos de contratos, demonstrativos da LRF,
comunicados oficiais, entre outros), daquele destinado a promocdo pessoal da
autoridade ou até mesmo propaganda institucional da Administracdo, ndo
havendo, dessa maneira, elementos que permitam condenar os gastos.

2.6. No tocante ao item “Planejamento”, verifica-se uma inadequada licenca
orcamentaria concedida ao Executivo, na medida em que a Lei Orcamentaria
Anual autoriza o Executivo a realizar a abertura de créditos suplementares em
até 50%.

Sabe-se que o mecanismo de abertura de créditos adicionais destina-
se a flexibilizar o orcamento, propiciando certos ajustes em caso de possiveis
imprevistos que podem acontecer ao longo do exercicio.

Contudo, embora ndo haja expressa determinacao, tanto no § 8° do
artigo 165 da Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n°
4.320/64, que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem reiteradamente recomendando que a
alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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extrapole o limite do indice de inflag&o.

Isso porque ndo é dificil perceber que os indices, quando
desarrazoados, ou melhor, muito flexiveis, indicam defeito no planejamento.
Significa inseguranca do gestor ao dialogar com os membros da edilidade e de
manter as politicas prometidas em sua campanha eleitoral perante a
comunidade.

Uma autorizagcdo, como no caso dos autos, para modificar metade da
proposta inicial, 50%, pode comprometer o processo democrético, afigurando-
se uma situacdo andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um
poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

No caso dos autos, a fiscalizacdo constatou que o percentual total de
alteracdo orcamentaria no exercicio atingiu 41,45% da receita inicialmente
prevista.

Nesse contexto, este Tribunal, em sua funcdo pedagogica de bem
orientar os jurisdicionados, expressada no texto do Comuniciado SDG n°
29/2010, recomenda que a alteracdo da peca de planejamento, por meio de
créditos adicionais, ndo extrapole o limite do indice de inflagcéo.

Alids, esse é o0 entendimento jurisprudencial adotado por esta E.
Consta de Contas, a exemplo dos pareceres exarados nos TCs.
000616/026/09, 000493/026/09 e 003041/026/10.

2.7. No que diz respeito a distribui¢cdo gratuita bens e materiais durante ano
eleitoral, a fiscalizagcdo registrou que houve um aumento em relacdo ao
exercicio anterior, passando de R$899.831,97, em 2011, para R$2.121.036,75,
em 2012.

N&o obstante, os documentos acostados aos autos (fls. 1295/1312) e
as justificativas apresentadas pela Origem ndo evidenciam descumprimento a
regra prevista no 810 do artigo 73 da Lei Eleitoral. Ao contrario, revelam que a
expansdo das despesas dessa natureza em 2012 decorreu da distribuicdo de
kits escolares a alunos da rede municipal de ensino, atividade iniciada em 2011
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e finalizada em 2012.

Segundo os relatérios, em 2011, a Diretoria da Educacdo empenhou e
liquidou R$388.529,00 com materiais de distribuicdo gratuita, ao passo que, em
2012, esse montante atingiu R$1.710.843,15.

Ademais, verifica-se que, nos demais setores envolvidos com a
distribuicdo de materiais, houve estabilidade com uma ligeira tendéncia de
queda dessas despesas?.

Assim, ndo ha indicios nos autos de descumprimento do mencionado
dispositivo da Lei Eleitoral, de maneira a amparar a reprovacdo das referidas
despesas.

2.8. As contratagbes do “Centro Eficiéncia de Desenvolvimento Humano —
CENDEH” e *ANV Barnabé Produgdes Artisticas LTDA-ME”, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, deverdo ser tratadas em autos proprios.

2.9. No capitulo “Execugédo Contratual”’, detectou-se falhas substanciais na
conducdo da Tomada de Precos n°® 04/2010 (contrato n° 108/10), que devera
ser analisada em autos proprios.

2.10. Em que pesem o0s pontos positivos até aqui analisados, bem como
agueles passiveis de recomendacdo ou, ainda, de analise em autos
especificos, a Administracdo incorreu em falhas que comprometem os
demonstrativos em exame.

2.11. De fato, o resultado da execucdo orcamentéria, apOs retificacdo dos
calculos pela Chefia de ATJ e SDG, evidenciou déficit de R$9.757.001,37,
correspondente a 3,46% da receita arrecadada, sem qualquer amparo em
superdvit financeiro anterior, uma vez que, no exercicio de 2011, apurou-se

2 Despesas empenhadas/liquidadas com materiais de distribui¢éo gratuita:

DIRETORIA 2011 2012
Salde R$128.209,99 R$1.329,00
Social R$356.330,48 R$391.526,60
Fundo Social R$26.762,50 R$17.338,00
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resultado financeiro também deficitario.

O resultado orcamentario negativo elevou o déficit financeiro anterior,
que passou de -R$41.783.594,57, em 31/12/2011, para -R$49.252.557,67, em
31/12/2012, um aumento correspondente a 17,88%.

Essa tendéncia ocasionou a diminuicdo do resultado patrimonial ja
negativo de -R$29.744.329,67, em 31/12/2011, para -R$31.783.330,87, em
31/12/2012, representando uma redugéo de 6,86%.

Tais resultados também implicaram na elevacdo da divida total de curto
prazo, de R$51.179.730,39, em 31/11/2011, para R$63.502.344,90, em
31/12/2012, um aumento de 24,08%, sem que a Prefeitura Municipal possuisse
liquidez para honrar tais compromissos.

Conforme arrazoado pela SDG, o resultado financeiro negativo
representa 2,03 vezes o valor mensal de arrecadagdo com base na Receita
Corrente Liquida, R$24.290.731,23° e ndo pode ser relevado, a medida que
compromete orcamentos futuros.

Ressalte-se que, segundo destacado pela fiscalizacdo, a
Municipalidade foi alertada 08 (oito) vezes, no transcorrer do exercicio em
exame, sobre o descompasso entre receitas e despesas, € mesmo assim néo
demonstrou a adocéo de medidas para contingenciar os dispéndios.

Os resultados acima destacados, além de revelarem desidia da
Edilidade, face aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, evidenciam
que a Origem agiu em dissonancia ao principio da gestdo equilibrada previsto
no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, implicando na emisséo de
parecer prévio desfavoravel as contas em apreciacao.

2.12. O desatendimento do disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal é outra grave irregularidade que, isoladamente, enseja a emissao de um
juizo negativo na hipotese em tela.

® RCL: R$291.488.774,76/12 = R$24.290.731,23.
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A equipe de fiscalizacdo constatou a inobservancia das condigbes para
realizacdo de despesas nos ultimos oito meses anteriores ao final do mandato,
tendo em vista a piora na situagéo de iliquidez apurada em 30/04, que passou
de -R$35.123.517,08 para -R$50.999.293,60, ao término do exercicio.

Ressalte-se que os célculos da fiscalizacdo incluem, corretamente,
apenas restos a pagar liquidados, ndo havendo saldo de restos a pagar néo
processados a ser excluido.

Embora a defesa afirme que ndo houve descumprimento da regra em
comento, sustentando que a redacao do caput do artigo 42 e seu paragrafo
anico trazem certa duvida com relacdo ao valor que deve ser disponibilizado
em caixa, tal assertiva ndo elimina a irregularidade.

Alids, no decorrer do exercicio, foram expedidos 08 (oito) alertas a
Origem sobre a possibilidade de descumprimento da aludida norma fiscal;
mesmo assim, a Prefeitura ndo demonstrou a adocao de qualquer medida de
contingenciamento, como a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira.

2.13. Afalta de recolhimento de encargos previdenciarios € mais um aspecto
negativo que compromete os demonstrativos.

Conforme revelado pela instrugdo processual, a Prefeitura Municipal
deixou de recolher R$10.669.068,84 ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Cajamar — IPSSC, inscrevendo esse montante em restos a
pagar no final do exercicio.

Considerando que o valor total empenhado pela Prefeitura em 2012,
em favor do IPSSC, somou R$33.400.680,53, a inadimpléncia da
Municipalidade representa 32% desse montante.

Assim, opostamente ao que defende a Origem em suas razdes defesa,
ndo houve constatacdo de regularidade no recolhimento dos encargos

previdenciarios ao IPSSC pela fiscalizacao.

A proposito, constatou-se que, desde 2010, a Prefeitura vem efetuando
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recolhimentos a menor ao Instituto de Previdéncia local, e postergando o
pagamento das obrigacbes para exercicios posteriores, através de
parcelamentos autorizados por leis municipais.

Logo, a falta de recolhimento dos encargos previdenciarios referentes a
competéncia 2012 demonstra que a Prefeitura Municipal, mais uma vez, nao
honrou suas obrigacGes dentro do exercicio, postergando tal pendéncia para as
proximas administragdes, de forma a comprometer orcamentos futuros.

Além disso, € notorio que o ndo recolhimento de contribuicbes e
parcelamentos gera a incidéncia de multas e juros, que certamente
incrementam os valores dos parcelamentos, piorando ainda mais a divida de
longo prazo, como é o caso dos autos.

Referida conduta, isoladamente, imp8e a emissdao de parecer prévio
desfavoravel as contas em apreciacao.

2.14. Os apontamentos remanescentes, embora, isoladamente, ndo sejam
graves o suficiente para comprometer os demonstrativos, quando somados as
demais irregularidades, contribuem para a emissdo de parecer prévio
desfavoravel. Demandam, além disso, recomendacédo a Origem para que evite
a reedicdo daqueles consignados nos itens A.1 — Planejamento das Politicas
Publicas; A.1.1 — Procedimento Fiscalizatorio Seletivo; A.2 — A Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal;, B.1.4 — Divida de Longo Prazo;
B.1.5.1 — Renuncia de Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino; B.3.2 —
Saude; B.3.3 — Demais Recursos Vinculados; B.3.3.3 — Royalties; B.4.1 —
Regime de Pagamento de Precatérios; B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis
para Analise; B.5.3.1 — Gasto com combustivel; B.6.1 — Tesouraria; B.6.2 —
Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem Cronolbgica de
Pagamentos; C.1 — Formalizac&o das LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades;
C.1.1 — Falhas de Instrucdo (exceto os tratados em autos apartados); C.2.1 —
Contratos Firmados no Exercicio ndo Remetidos ao Tribunal; C.2.2 — Contratos
Examinados “n loco” C.2.3 — Execucdo Contratual (exceto o tratado em autos
proprios); D.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.1.1 — Livros e
Registros; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP;
D.3.1 — Quadro de Pessoal; D.4 — Denancias / Representacdes / Expedientes;
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D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal, e
E.3 — Vedacao da Lei n° 4.320, de 1964.

2.15. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo recomendacgdes para que:

» Implemente o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal,

» Aprimore seu planejamento e autorize a abertura de créditos adicionais
na LOA nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010 e préximos aos
indices inflacionarios;

» Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario nos proximos
exercicios, para neutralizagdo do déficit financeiro verificado;

» Efetue o recolhimento dos encargos previdenciarios regularmente
dentro do exercicio de competéncia;

» Adote providéncias voltadas ao saneamento das falhas anotadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; A.1.1 — Procedimento
Fiscalizatério Seletivo; A.2 — A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da
Transparéncia Fiscal, B.1.4 — Divida de Longo Prazo; B.1.5.1 -
Renudncia de Receitas; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino; B.3.2 —
Saude; B.3.3 — Demais Recursos Vinculados; B.3.3.3 — Royalties; B.4.1
— Regime de Pagamento de Precatérios; B.5.3 — Demais Despesas
Elegiveis para Analise; B.5.3.1 — Gasto com combustivel; B.6.1 —
Tesouraria; B.6.2 — Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 —
Ordem Cronolégica de Pagamentos; C.1 — Formalizacédo das Licitacdes,
Dispensas e Inexigibilidades; C.1.1 — Falhas de Instrugdo (exceto os
tratados em autos apartados); C.2.1 — Contratos Firmados no Exercicio
nado Remetidos ao Tribunal; C.2.2 — Contratos Examinados “in loco”;
C.2.3 — Execucao Contratual (exceto o tratado em autos proprios); D.1 —
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.1.1 — Livros e
Registros; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; D.3.1 - Quadro de Pessoal; D.4 - Dendncias /
Representagbes / Expedientes; D.5 — Atendimento a Lei Organica,
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Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal, e E.3 — Vedacdo da Lei n°
4,320, de 1964.;

Proponho, ainda, a formacdo de autos proprios para melhor analise
das contratacdes do “Centro Eficiéncia de Desenvolvimento Humano -
CENDEH” e “ANV Barnabé Produgbes Artisticas LTDA-ME”, através de
inexigibilidade de licitacdo, assim como da Tomada de Precos n° 04/2010,
decorrente Contrato n° 108/10 e respectiva execugéo.

Diante gravidade das ocorréncias registradas nos autos, determino a
remessa de copia do relatorio, voto e parecer exarado ao Ministério Puablico
do Estado de Sé&o Paulo, tdo logo se dé o transito em julgado, para a adocéo
das medidas de sua alcada que entender pertinentes.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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