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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA — SESSAQ: 15/09/15

49 TC-001663/026/13

Prefeitura Municipal: Pirajui.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Juliana Rebolo Nagano dos Reis.
Advogado(s): Ricardo Genovez Paterlini e outros.
Acompanha(m): TC-001663/126/13.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-2 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJUI.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 16/80, elaborado pela Unidade Regional

de Bauru/UR-02, consigna as seguintes ocorréncias:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: N&o houve edi¢do dos
Planos de Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada dos Residuos
Solidos; bem como o Plano de Mobilidade Urbana (em reincidéncia e
desatendendo as recomendac¢fes das contas dos exercicios 2010 e 2011);

Item A.2 — A Lei de acesso a informacdo e a Lei da transparéncia
fiscal: N&o divulgacdo dos resultados dos procedimentos licitatorios, bem
como dos contratos celebrados, contrariando ao disposto no art. 8°, §1°, IV
da Lei Federal n.° 12.527/2011; (em reincidéncia)

ltem A.3 — Do Controle Interno: A Prefeitura ndo regulamentou seu
sistema de controle interno, designou servidor comissionado para a fungéo
e nao foram elaborados relatérios que atendam aos Comunicados SDG n.°
19/2010 e 32/2012 e ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da CF, 54 e 59 da
LRF e 38, § Unico da Lei Complementar n.° 709/93; (em reincidéncia);

Item B.1.1 — Resultado da Execuc¢do Orcamentaria: Apés ajustes da Fis-
calizagdo, apuramos o déficit orcamentario de 0,78%, que se encontra
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior;
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Item B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Or¢gamentério sobre o Resulta-
tado Financeiro: Dados contabeis divergentes frente aos valores
apresentados nas pecas contabeis de encerramento; (em reincidéncia);

ltem B.1.6 — Divida Ativa: Divergéncias dos valores apresentados pelo
setor da divida ativa/pecas contabeis, relativamente aos recebimentos,
cancelamentos e inscricdes frente aos valores consolidados pelo Audesp
(em reincidéncia) e cancelamento de débitos originais no sistema contdbil,
por conta de parcelamentos firmados com os contribuintes inscritos;

Item B.2.1 — Andlise dos limites e condi¢cdes da LRF: Houve receitas
com alienagédo de ativos contabilizadas na origem e nédo informadas ao
Sistema Audesp;

Item B.3.1 — Ensino: Houve classificag&o incorreta de despesas do ensino
fundamental; Restos a pagar em 31.01.2014 de R$ 34.441,42; Glosas de
despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB no total de R$ 158.026,37 e
despesas com combustiveis e lubrificantes sem controle no valor de R$
426.754,28, estas ultimas em reincidéncia;

Item B.3.2 — Salude: Restos a pagar em 31.01.2014 de R$ 4.421,42;
Glosas de despesas com combustiveis e lubrificantes sem controle no
valor de R$ 136.193,90, estes em reincidéncia; servidores da saude em
desvio de fungdo a servico dos correios e despesas com multas de
transito;

B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal: Os
pareceres ndo foram assinados pelos membros do Conselho Municipal de
Saude e relativamente ao 3° quadrimestre o parecer informa o total de
gastos com saude divergente do assinalado nas pecas contabeis;

Item B.4.1 — Regime de pagamento de precatérios: Insuficiéncia de
pagamentos de precatdrios frente a exigéncia legal, dada a invalidacdo da
EC 62/2009 e posterior modulagéo transitdria instituida pelo STF e valida
até 2018; Divergéncias entre os valores das pegas contabeis consolidados
pelo Audesp e o apurado pela Fiscalizacdo e; atendimento parcial quanto
as informacdes relativas aos precatérios antigos, onde a Prefeitura figura
como credora;

Item B.5.1 — Encargos: Realizadas compensagfes previdenciarias
indevidas, dada a reducédo da aliquota do RAT (rateio de acidente de
trabalho), procedimentos estes realizados sem a ratificacdo da Autarquia
Federal (INSS) ou deciséo judicial final favoravel a origem;
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Item B.5.3.1 — Contratagdo de Servigos de Assessoria: Foram mantidas
as contratacdes de Assessorias vigentes desde o mandato da gestdo
anterior, cujas atividades desenvolvidas séo tipicas de cargos efetivos, ndo
se justificando a terceirizacdo dos servicos; (em reincidéncia e
desatendimento as recomendac¢des das contas de 2011);

Iltem B.6.1 — Tesouraria: Nao atualiza¢do do cadastro bancéario no sistema
Audesp ocasionando inconsisténcias, bem como informacfes incorretas
em conciliacdo bancéria;

Item B.6.2 — Almoxarifado: N@o ha controle informatizado e o controle
manual mostrou-se ineficiente; os abastecimentos foram realizados sem
requisicao do setor responsavel (Educacao, Saude e Geral)e; ndo foram
apresentados registros dos estoques, balancetes mensais e inventario (em
reincidéncia);

ltem B.6.3 — Bens Patrimoniais: O levantamento geral dos bens moveis
revelou valor total divergente do Balanco Patrimonial e n&o houve
levantamento relativo aos bens imdOveis, este em reincidéncia e
desatendendo as recomendac¢@es das contas do ex. 2011,

Item B.7 - Transferéncias a Camara dos Vereadores: Desconsideramos
o valor de R$ 4.029,20, verificado na devolugdo de duodécimos, referente
ao fornecimento de cestas basicas, adquiridas pela Prefeitura para
servidores do Legislativo, seguindo posicionamento de andlise das contas
anuais deste, TC-136-026-13;

Item B.8 - Ordem Cronolégica de Pagamentos: Houve quebra da ordem

cronolégica de pagamentos, dado a existéncia de restos a pagar
processados de exercicios anteriores (em reincidéncia);

Iltem C.1.1 - Formalizacdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades:
falhas formais: exigéncia de recibo de retirada de edital por internet e
omissdo de regra sobre a redugdo minima nos lances ofertados; falhas
especificas: ofensa ao principio da economicidade dada a contratacdo de
servico de mapeamento aéreo por dispensa, objeto comum e oferecido por
muitas empresas do ramo, sediadas inclusive em regifes proximas a
Pirajui contratacao;

Item C.2 - Contratos: A Prefeitura ndo realizou a renegociacdo de
contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento
patronal (INSS - 20% da folha salarial);

Item C.2.4.3 — Coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos: O
Municipio foi multado 3 vezes pela Cetesb, dado as irregularidades no
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aterro sanitario (em reincidéncia e desatendendo recomendacfes das
contas do ex. 2011);

Iltem D.2 — Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:
constatadas divergéncias entre os dados apresentados pela Origem e os
informados no Sistema AUDESP, comentadas nos itens B.1.6; B.2.1;
B.3.1; B.3.2 e B.41 (em reincidéncia e desatendendo as
recomendagdes das contras do ex. 2011);

ltem D.3.2 — Pagamento de horas extras habituais e acima de 2 (duas)
horas diéarias: Identificamos pagamentos habituais de horas extras,
prestadas por servidores de diversos setores da municipalidade, com
notéria frequéncia em relacdo a quantitativos e cargos ocupados,
descaracterizando o carater de eventualidade e classificando-se como
complemento salarial (em reincidéncia e desatendendo as recomendacgdes
das contas dos exercicios 2010 e 2011);

Iltem D.3.3 — Pagamentos de Gratificac&o pelos servicos dos correios:
Foram pagas referidas gratificagbes a pessoa ndo pertencente ao quadro
de servidores da Prefeitura;

Item D.3.4 — Servidores com férias vencidas: Constatadas 4 ocorréncias
de servidores com férias vencidas ha mais de dois anos; (em reincidéncia
e desatendendo as recomendagfes das contas do ex. 2011);

Item D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢cbes e Recomendacdes
do Tribunal: Observadas intempestividades nas entregas de documentos
ao Sistema Audesp, bem como inobservancias as recomendacdes
emanadas em decisdes deste Tribunal. (em reincidéncia)

1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n® 709/93 (fls. 88), o responsavel apresentou as justificativas de
fls. 89/142, acompanhadas da documentacdo encartada em 03 Anexos.

1.4. As Assessorias Técnicas opinaram, quanto aos aspectos
orcamentério, financeiro, patrimonial e juridico, pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel a aprovacdo das contas (fls. 137/139 e 140/147), no que
foram acompanhadas pela Chefia da ATJ (fls. 148), Ministério Publico de
Contas (fls. 149/150) e Secretaria-Diretoria Geral (fls. 153/157).

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Pirajui.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo no
Ensino e na Saude, bem como ao percentual maximo permitido para despesa
com pessoal. Foram, ainda, depositados e/ou pagos regularmente os
precatorios judiciais, consoante sintetizado no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicio Federal, artigo 212) 26,19% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 61 67%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) '

Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude L . o 28,87% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal 43,85% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou as dividas relativas a precatdrios judiciais exigiveis no
exercicio.

2.3. Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, os reduzido déficit da execucdo orcamentaria de R$338.445,35
(trezentos e trinta e oito mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
equivalente a 0,78% da receita arrecadada, foi integralmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$1.657.000,65 (um
milh&o, seiscentos e cinquenta e sete mil reias e sessenta e cinco centavos).

Demais disso, o0 resultado financeiro foi superavitario em
R$2.082.680,24 (dois milhdes, oitenta e dois mil, seiscentos e oitenta reais e vinte e quatro
centavos) € 0S resultados econbémico e patrimonial apurados foram positivos,
sendo que a Municipalidade possuia liquidez para quitar integralmente o
passivo de curto prazo no final do exercicio.
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2.4. No que diz respeito a falta de edicdo dos Planos de Saneamento
Basico e de Gestado Integrada dos Residuos Sdélidos, previstros nas Leis
Federais n°® 11.445/07 e 12.305/10, bem como do Plano de Mobilidade Urbana
exigido pela Lei n° 12.587/12, a propria equipe de Fiscaliza¢do informou que
estdo em fase de estudo e implantacao.

Da mesma maneira, a equipe técnica verificou que ap0s a visita in loco,
a Prefeitura Municipal passou a divulgar em sua pagina eletrbnica as
informacBes completas sobre os procedimentos licitatorios, em atendimento as
disposicdes do artigo 8°, § 1° da Lei federal n°® 12.527, de 2011.

Portanto, determino que, em préxima inspecdo ordinaria, a equipe de
Fiscalizacdo analise as agdes concretizadas pela Prefeitura Municipal.

2.5. Sobre o0 sistema de controle interno, € pertinente destacar sua
importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocao de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Pirajui que assegure a
imediata e regular atuacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/2012*, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54,
paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo
38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.6. Quanto a gestdo do passivo judicial cabe destaque a decisdo do
Supremo Tribunal Federal de marco de 2013, que declarou parcialmente
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
incluido pela EC 62/09 que criou o Regime Especial de pagamento de
precatorios.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Contudo, a modulacdo dos efeitos dessa decisdo foi concluida pelo
STF somente em marco do ano corrente, portanto, ap0s o encerramento do
exercicio em exame.

Nada obstante, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de
planejamento e adequacdo orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais,
visto que a decisdo do STF tornou mais exiguo o prazo para pagamento do
estoque de precatorios, que devera ocorrer em cinco anos a partir de 2016

2.7. O pagamento de gratificacdo pelos servicos dos correios, tratada no
item D.3.3 do relatério da fiscalizacdo, deverd ser analisadas em autos
apartados.

2.8. Quanto as falhas anotadas nos itens B.2.1 — Andlise dos limites e
condicbes da LRF; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem Cronologica de
Pagamentos; C.2 — Contratos; Item C.2.4.3 — Coleta e disposicéo final de rejeitos e
residuos; D.2 — Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp, a Origem
informou ter adotado as medidas corretivas.

Logo, determino que, em préximo roteiro, a Fiscalizacdo acompanhe as
acOes concretizadas pela Prefeitura quanto a sua eficacia e efetividade.

2.9. N&o obstante os pontos positivos até aqui analisados, bem como
agueles passiveis de afastamento ou recomendacdo, denota-se, a partir da
instrucdo processual, que o Executivo de Pirajui incorreu em falhas graves o
bastante para comprometerem as contas.

2.9.1. Trata-se inicialmente da compensacdo previdenciaria realizada no
exercicio de 2013, com base no contrato firmado com a empresa “Cestrein
Consultoria Empresarial Ltda”, para prestacdo de servico especializado em
recuperacao de contribui¢cdes previdenciarias.

Segundo revelou a instrugcdo processual, somente no exercicio em
exame foram compensados R$560.163,00 (quinhentos e sessenta mil, cento e
sessenta e trés reais) relativos a créditos devidos ao INSS. Ao passo que ho
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exercicio anterior ja havia sido compensado o montante de R$1.345.000,00 (um
milh&o, trezentos e quarenta e cinco mil reais).

Ainda, a contratacdo em tela custou ao Municipio R$319.000,00
(trezentos e dezenove mil reais) nos dois exercicios?, o que corresponde a 17% do
montante compensado.

A inadequacdo se revela, no caso, em razdo da auséncia de
autorizacdo judicial transitada em julgado ou em sede administrativa pela
Receita Federal, ensejando a possibilidade de, no futuro, serem consideradas
irregulares as compensacdes, com a consequente cobranca e acréscimo de
juros, correcdo monetaria e multa, o que oneraria os cofres publicos além do
necessario.

Evidente que, se o Executivo tivesse direito aos créditos em comento,
poderia compensa-los, mas desde que respaldado em criterioso levantamento
efetuado pelo préprio corpo funcional da Municipalidade e, ainda, em
autorizacao judicial ou emitida pelo 6rgdo competente. Do contrario, ha o risco
de se proceder a uma compensac¢do indevida, com incidéncia de juros e
aplicacdo de multa pelo ente previdenciario.

Frise-se que a compensacao indevida de tributos gera, certamente, um
passivo de longo prazo e pode comprometer orgcamentos futuros e onerar
indevidamente os cofres publicos.

Lembro, por oportuno, que tal espécie de compensacdo, sem
autorizacdo judicial ou administrativa da Secretaria da Receita Federal, vem
sendo reiteradamente censurada por esta Corte, a exemplo dos pareceres
desfavoraveis exarados nos TCs. 002637/026/10, 001453/026/11,
000963/026/11, 001616/026/12 e 002034/026/12.

Finalmente, a Tomada de Precos n® 10/2012 e o contra decorrente,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Pirajui e a empresa “Cestrein
Consultoria Empresarial Ltda”, dever&o ser analisados em autos proprios.

% R$255.200,00 em 2012 e R$63.800,00 em 2013.
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O desacerto também demanda remessa de oficios a Receita Federal
do Brasil e ao Ministério Publico Estadual, acompanhados de cépia da presente
decisédo, para que tomem ciéncia da decisdo desta E. Corte de Contas, e
adotem as medidas que entenderem pertinentes.

2.9.2. Outra impropriedade relevante, ndo afastada pelas razdes de defesa,
diz respeito aos pagamentos de horas extraordinarias a servidores municipais.

A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas
extras a servidores de diversos cargos da municipalidade, tanto em funcdes
administrativas quanto operacionais, com notoria frequéncia relativa ao
quantitativos de horas, o que descaracteriza o carater de eventualidade.

Ressalte-se, ainda, que houve casos de pagamentos que extrapolaram
o limite de 2 horas diarias além da jornada regular de trabalho, o que contraria
a legislacdo trabalhista e pode, futuramente, gerar 6nus desnecessario ao
Executivo Municipal.

2.9.3. Por fim, incluo entre os fundamentos que levam a emissao de juizo
desfavoravel as inadequacfes apontadas nos itens B.1.2.1 — Influéncia do
Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 —
Ensino; B.3.2 — Salde; B.3.2.2 — Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; B.6.1 — Tesouraria; B.6.2 — Almoxarifado; C.1.1 — Formalizagdo das
licitagBes, dispensas e inexigibilidades; D.3.4 — Servidores com Férias Vencidas e D.5
— Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e Recomendagfes do Tribunal.

Referidas impropriedades demandam, também, recomendacdo ao
Executivo para que adote providéncias voltadas a evitar sua reedigéo.

2.10. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2013, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJUI, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo recomendacdes para que:
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e Adote medidas visando ao aprimoramento da atuacdo do Controle
Interno, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012;

e Realizar o adequado planejamento orcamentario para quitagdo dos
precatoérios judiciais no prazo estipulado pelo Supremo Tribunal

Federal;
e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro; B.1.6 — Divida Ativa; B.3.1 — Ensino; B.3.2 —
Saude; B.3.2.2 — Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; B.6.1 — Tesouraria; B.6.2 — Almoxarifado; C.1.1 -
Formalizacdo das licitagOes, dispensas e inexigibilidades; D.3.4 —
Servidores com Férias Vencidas e D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal.

Proponho a formacéao de autos apartados para exame do pagamento
de gratificacdo pelos servigos dos correios, tratada no item D.3.3, de autos
préprios para analise da tomada de precos n° 10/2012 e contrato decorrente.

Determino, finalmente, a remessa de oficio a Receita Federal do Brasil
e ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, tdo logo se dé o transito em
julgado, com copias da decisao, para adog¢do das providéncias que julgarem
cabiveis.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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