TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 14/05/13

48 TC-000956/006/11

Contratante: Prefeitura Municipal de Sertdozinho.

Contratada: Hold Comunicacgao e Servigos Ribeirdo Preto Ltda.

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Abertura do Certame Licitatério, pela
Homologagao e Ordenador(es) da Despesa: Nério Garcia da Costa (Prefeito).
Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Nério Garcia da Costa
(Prefeito), José Manoel Rodrigues Braz (Secretario Municipal de Governo) e
Leonidio de Oliveira Junior (Secretario Municipal da Fazenda).

Objeto: Contratacdo de empresa de comunicagao para o planejamento, execugao,
veiculagao e divulgagao da publicidade institucional e dos atos oficiais de interesse
publico do Municipio.

Em Julgamento: Licitacado — Concorréncia. Contrato celebrado em 18-05-09. Valor
— R$700.000,00. Termo de Aditamento celebrado em 11-12-09. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°,
inciso Xlll, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho e Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 08-10-
11 e 22-02-13.

Advogado(s): Marcelo Palavéri, Flavia Maria Palavéri Machado, Paulo Loureiro de
Almeida Campos e outros.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO.

1.1. Em exame, o Contrato n® 154/2009, firmado em 18/05/2009, entre a Prefeitura
Municipal de Sertaozinho e a empresa Hold Comunicagao e Servigos Ribeirdao
Preto Ltda., no valor de R$ 700.000,00, objetivando o planejamento, execugéo,
veiculagao e divulgagdo de publicidade institucional e dos atos oficiais de interesse
publico do Municipio.

1.2. O Ajuste foi precedido da Concorréncia n° 01/2009, que contou com a
participagcdo de 01 (uma) unica proponente, embora 03 (trés) empresas tivessem
retirado o Edital.

1.3. Também em analise, o Termo Aditivo n° 01, celebrado aos 11/12/2009, que
majorou o objeto pactuado, bem como o valor respectivo em 25%.

1.4. A Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR.6, com o endosso da Diretoria
Técnica, concluiu pela irregularidade da matéria, por entender que houve aglutinagéo
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de itens de naturezas distintas e falta de clareza na descrigdo do objeto, com prejuizo a
correta formalizagdo do orgamento prévio, pois a tabela SINAPRO n&o abrange todos
OS Servigos.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Notificada, nos termos do inciso Xlll do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93,
a Origem prestou esclarecimentos, alegando, em sintese, que:

1) A divisdo do objeto por itens ndo pode ser entendida como regra geral
para todos os procedimentos licitatérios, devendo ser verificada a
viabilidade econdmica e técnica, a fim de se obter o melhor
aproveitamento dos recursos da Administracao;

I) O objeto licitado € composto de servigos de mesma natureza, que,
além de guardarem relagdo sob o aspecto legal, possuem estreita
ligagéo técnica;

III) O orgamento basico teve como base a Tabela SINAPRO (Sindicato
das Agéncias de Propaganda).

A Assessoria Técnica e respectiva Chefia opinaram pela irregularidade da
Licitacdo, do Contrato e do Termo Aditivo, com proposta de aplicagao do disposto
nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°. 709/93, em virtude
da (i) precariedade da cotacdo de precos destinada a fixagdo do orgamento
basico, que teria levado a Administracdo a aditar o Ajuste em 25%, e (ii) da
aglutinacao de servigos de naturezas distintas, como a organizagao de shows e
eventos artisticos com servicos usuais de publicidade (elaboragdao de faixas e
placas, criagdo, fotografia, divulgagao em veiculos de midia).

Assinado novo prazo aos Interessados, para apresentacao de justificativa acerca
da (i) auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios e de pesquisa de precos,
impossibilitando a apuracao dos acréscimos levados a efeito por Aditamento, e,
ainda, (ii) do critério de julgamento das propostas de carater subijetivo.

Em resposta, o ex-Prefeito Municipal, Senhor Nério Garcia da Costa, informou o
quanto segue:

)] A grande maioria dos servigos licitados esta inclusa na tabela
Sinapro, tendo o TCESP ja se posicionado pela regularidade de certames
cujos orgamentos foram elaborados com base no referido documento;
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II) A Administracao, independente do dmbito de atuacdo, ndo possui
conhecimento de todos os ramos empresariais dos servigos que
necessita, mas tem conhecimento dos pardmetros que a maioria utiliza
para estipular seus pregos, como no caso da tabela Sinapro;

) Os itens 13.3.1 e 13.3.2 do Edital ndo preveem que a pontuacgio
equivaleria apenas a 10 (dez) ou 0 (zero), mas, sim, que chegaria até 10
(dez);

IV) A edicdo da Lei n® 12.232/10 se deu apds a realizagao do presente
certame, sendo certo que alguns fatores especificos para esse tipo de
contratacdo foram corrigidos e melhorados pelo legislador, inclusive o
critério de pontuacdo, alterado para incluir a pontuagao intermediaria
também;

V)  Com o advento dessa nova legislacao, e aprimoramento dos atuais

instrumentos convocatérios publicados, a Municipalidade vem inserindo a
pontuacao intermediaria nos ultimos editais.

E o relatério.
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2. VOTO

21. Em exame, o Contrato n° 154/2009, firmado em 18/05/2009, entre a Prefeitura
Municipal de Sertaozinho e a empresa Hold Comunicagao e Servigos Ribeirdao
Preto Ltda., no valor de R$ 700.000,00, objetivando o planejamento, execugao,
veiculagdo e divulgacdo de publicidade institucional e dos atos oficiais de interesse
publico do Municipio.

2.2. Também em andlise, o Termo Aditivo n° 01, celebrado aos 11/12/2009, que
majorou o objeto pactuado, bem como o valor respectivo em 25%.

2.3. Na esteira das manifestacdes dos Orgdos de Fiscalizacdo e Técnicos desta
Casa, entendo que a matéria ndo comporta juizo de regularidade.

24. Com efeito, ao reunir, em uma unica licitacdo, objetos de naturezas distintas,
como “servigos usuais de publicidade” e “organizagdo de shows e eventos e artisticos
elou culturais”, sem a respectiva subdivisdo em lotes, a Administracdo acabou por
reduzir o universo competitivo a empresas que atuam no segmento de forma
generalizada, afirmacao, esta, corroborada pela participagcdo de unica empresa na
Licitagao, nao obstante 03 (trés) interessadas tenham retirado o Edital.

Tendo em conta o interesse publico, a licitacdo pode e deve ser subdividida em tantas
parcelas quantas se mostrarem viaveis, de modo a aproveitar as peculiaridades do
mercado, com vistas a economicidade, restando evidente que, no caso em analise, a
separagao do objeto licitado em lotes ou, ainda, a realizagdo de mais de um certame,
nos moldes do § 1° do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93, poderia ampliar
consideravelmente a disputa.

Sobre a questdo, convém citar os ensinamentos de Margal Justen Filho:

T CONDICOES ESPECIFICAS: 1.1.1 — Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo de empresa de

comunicagdo para planejamento, execugao, veiculagdao e divulgagcdo da publicidade institucional e dos atos
oficiais de interesse publico da Prefeitura Municipal de Sertdozinho. 1.1.2 — A publicidade devera englobar
Trabalhos de Pesquisa, Criagao, Fotografia, Servigos Graficos, Elaboragdo de Placas, Faixas, Video e veiculagdo em
Radio, Televisdo, Jornal, Revistas e Outdoor, organizacio de shows e eventos artisticos e/ou culturais,
necessarios para o bom desempenho dos servigos a serem executados. (grifei).
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o fracionamento visa ampliar a competitividade (...) no caso do fracionamento, a Administracao
divide a contratagdo em varios lotes, cujo conjunto corresponde a satisfagdo integral da
necessidade publica (...) O art.23, § 1°, imp&e o fracionamento como obrigatério. A regra retrata
a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitacdo e contratagdo de objetos de menor dimensido quantitativa,
qualitativa e econbmica. Isso aumenta o numero de pessoas em condicoes de disputar a
contratagdo, inclusive pela reducao dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a
dimensao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competicdo produz reducdo de pregcos e se supdbe que a Administracao
desembolsara menos, em montantes globais, através da realizacdo de uma multiplicidade de
contratos de valor inferior do que pela pactuagao de contratagao Unica. (JUSTEN FILHO, MARCAL;
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; EDITORA DIALETICA; 142
EDICAO; PAGINAS 190 E 276).

A titulo de recomendagdo a Municipalidade, registro que, embora seja posterior ao
presente certame, ha legislagdo especifica desautorizando procedimento da espécie, a
teor das disposi¢des contidas na Lei Federal n® 12.232/10, notadamente no seu artigo
20, § 2°%,

2.5. Ademais, o critério de julgamento das propostas se mostra subjetivo, na medida
em que prevé somente notas minima = 0 e maxima = 10, sem, contudo, explicitar como
seriam atribuidas eventuais pontuacgdes intermediarias.

2.6. A contribuir para um juizo desfavoravel da matéria, ndo foi apresentada pesquisa
prévia de precos que pudesse ter orientado a elaboragdo do orgamento basico, de
forma a permitir a verificagdo da economicidade do Ajuste, nos termos do inciso IV do
artigo 43 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Na hipétese em comento, a tabela SINAPRO (Sindicato das Agéncias de Propaganda do
estado de S&o Paulo), por si s6, ndo € suficiente para balizar os valores estimados,

2 LEI N° 12.232, DE 29 DE_ABRIL DE 2010: Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela
administragdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias. Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagcdo, a concepgao, a criacao, a
execugado interna, a intermediagao e a supervisdo da execugéo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos
e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral. § 2° - Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto
somente as atividades previstas no caput e no § 12 deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades,
em especial as de assessoria de imprensa, comunicagao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos
licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislagédo em vigor.
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tampouco os propostos, uma vez que parte dos servigos licitados nem sequer possuem
referéncia em tal documento, conforme observado pela Chefia de ATJ.

2.7. Ainda, a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢ao de todos os custos unitarios afronta o disposto no inciso Il do § 2° do artigo
7° da Lei Federal n° 8.666/93.

Cumpre salientar, a propdsito, que a referida formalidade € essencial a demonstracao
da adequacéo do valor contratado com os praticados no mercado.

Sobre tema, Carlos Pinto Coelho Motta ensina que a “exigéncia legal do orgamento
detalhado em planilhas em que esteja especificada a composigdo de todos os custos
unitarios € objeto de recomendacao iterativa dos Tribunais de Contas. O TCU reitera:
9.2.5. quando da elaboragao das planilhas de referéncia discrimine todos os custos
unitarios envolvidos, explicite a composicdo do BDI que esta sendo utilizado na
formacgao dos pregos e exija claramente que os licitantes fagam o mesmo em relagéo

as suas propostas” (Motta, Carlos Pinto Coelho; Eficacia nas Licitagdes e Contratos; Comentarios
Jurisprudéncia e Legislacdo; 112 Edicdo; Del Rey Editora; Pagina 157 — TCU, Acérdao 62/07, DOU de
02/02/2007).

2.8. Agrava a situacdo o fato de ndo terem sido claramente indicados os
fundamentos da amplitude da divulgagao pretendida pelo Executivo Municipal, dada a
auséncia de justificativa técnica relativa a eficacia dos gastos publicitarios por meio de
ato motivado, de modo a fazer valer os principios basilares constitucionais da
moralidade, da probidade e transparéncia administrativa e da publicidade, entre outros.

Conforme doutrina, a motivagdo integra a formalizacdo do ato, sendo um
requisito formalistico dele:

Dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus
atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagéo légica entre os eventos e situagcdes que deu por existentes e
a providéncia tomada, no caso em que este ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com
a lei que Ihe serviu de arrimo. A motivagcdo deve ser prévia ou
contemporanea a expedicdo do ato. Em algumas hipdteses de atos
vinculados, isto é, naqueles em que ha aplicagdo quase automatica da
lei, por nao existir campo para interferéncia de juizos subjetivos ao
administrador, a simples mencéo do fato e da regra do Direito aplicanda
pode ser suficiente, por estar implicita a motivagdo. Naqueloutros,
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todavia, em que existe discricionariedade administrativa ou em pratica
do ato vinculado depende de aturada apreciagdo e sopesamento dos
fatos e das regras juridicas em causa, é imprescindivel motivagcao
detalhada. E o que sucede, por exemplo, na tomada de decisdes em
procedimentos n os quais existia uma situagdo contenciosa, como no
chamado processo administrativo disciplinar. Idem em certos
procedimentos em que varios interessados concorrem ao um mesmo
objeto, como nas licitagdes. O fundamento constitucional da obrigagao
de motivar estd — como se esclarece de seguida — implicito tanto no art.
19, ll, que indica a cidadania como um dos fundamentos da Republica,
quanto no paragrafo unico deste preceptivo, segundo o qual todo o
poder emana do povo, como ainda no art. 5°, XXXV, que assegura o
direito & apreciacéo judicial nos casos de ameaca ou lesdo do direito. E
que o principio da motivagado é reclamado quer como afirmacido do
direito politico dos cidadaos ao esclarecimento do “porque” das acodes
de quem gere negécios que lhes dizem respeito por serem titulares
ultimos do poder, que como direito individual a ndo se assujeitarem as
decisbes arbitrarias, pois s6 tém que se conformar as que forem
ajustadas as leis. (BANDEIRA DE MELLO, CELSO ANTONIO; CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO; EDITORA MALHEIROS; 292 EDICAO, REVISTA
E ATUALIZADA ATE A EMENDA CONSTITUCIONAL 68, DE 21.12.2011;
PAG.115).

2.9. Além do mais, a Municipalidade, quando da apresentacdao de sua peca de
defesa, nao esclarece de forma cabal os acréscimos incidentes sobre os quantitativos
unitarios originalmente ajustados, nem a correcdo do valor majorado pelo Termo
Aditivo subsequente.

A majoragao do objeto pactuado em 25%, somente 07 (sete) meses apds 0 inicio da
execugao contratual, em fungdo de campanhas néo previstas inicialmente, como alega
a Municipalidade, ndo é concebivel, estando patente o erro de estimativa dos servigcos
pretendidos, insisto, ao ndo ser claramente indicados os fundamentos da amplitude da
divulgagao pretendida pelo Governo Municipal.

Alias, sequer haveria como dissociar o aludido Instrumento dos eivados atos anteriores,

pois os vicios detectados na Licitagao e no Contrato o maculam automaticamente.

2.10. Assim sendo, foram violados, aqui, os principios da isonomia, da
competitividade, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da moralidade, tutelados pelo
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caput e inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 3° da Lei Federal n°.
8.666/93.

2.11. A rigor, a vista da ofensa aos principios e dispositivos constitucionais e legais,
considerando a gravidade das impropriedades constatadas e o valor envolvido na
contratagdo, a pratica adotada enseja a aplicagdo de multa ao agente publico
responsavel, nos termos do artigo 104, inciso I, da Lei Orgénica deste Tribunal, em
importancia equivalente a 500 (quinhentas) UFESPs, que se revela apropriada ao caso
concreto.

2.12. Ante ao exposto, na esteira das manifestacbes desfavoraveis e unanimes dos
Orgdos de Fiscalizagdo e Técnicos desta Corte, VOTO pela Irregularidade da
Concorréncia, do Contrato e do Termo Aditivo, com o consequente acionamento do
disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°. 709/93,
concedendo ao Exmo. Prefeito Municipal de Sertdozinho o prazo maximo de 60
(sessenta) dias, para que informe esta Corte acerca das providéncias adotadas em face
das irregularidades constatadas.

2.13. VOTO, ainda, pela aplicacdo de multa de 500 (quinhentas) UFESPs ao Senhor
Nério Garcia da Costa — entdo Prefeito Municipal de Sertaozinho, autoridade
responsavel homologou a licitagdo, adjudicou o objeto e assinou o contrato e o Termo
de Ciéncia e Notificacdo de fls.03, nos termos do artigo 104, inciso IlI, da Lei
Complementar n°. 709/93, por violagdo ao caput e inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal e artigos 3°, 7°, § 29, II; 23, § 1°, e 43, IV, todos da Lei Federal
n° 8.666/93, fixando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para atendimento.

2.14. Recomendo a Origem que, em futuros procedimentos que tenham por objeto a
contratacdo de servicos de publicidade, atente com rigor a legislacdo regente, em
especial a Lei Federal n°® 12.232/10.

2.15. Por fim, determino o encaminhamento de cdépia da presente Decisao ao
Ministério Publico Estadual, para as medidas que entender cabiveis.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



