TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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Recorrente: Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —
UNESP.

Assunto: Admissao de pessoal, por tempo determinado, realizada pela
UNESP — Campus de Araraquara — Faculdade de Ciéncias e Letras, no
exercicio de 2005.

Responsaveis: Claudio Benedito Gomide de Souza (Diretor) e Marcos
Macari (Reitor a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra a sentenca publicada
no D.O.E. de 18-09-10, que julgou irregular a admissao, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n2 709/93,
bem como imp&s pena de multa ao Prof? Dr. Claudio Benedito Gomide de
Souza, no valor de 100 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso ll, da
referida Lei.

Advogada: Lais Maria de Rezende Ponchio.

Procurador da Fazenda: Jorge Eluf Neto.

1. RELATORIO

1.1 A r. sentenca proferida, em 16-09-10, pela E. Substituta de
Conselheiro Maria Regina Pasquale julgou irregular a contratacdao pela
UNESP — CAMPUS DE ARARAQUARA - FACULDADE DE CIENCIAS E
LETRAS, no exercicio de 2005, de um Professor Assistente, por prazo
determinado, e aplicou multa de 100 (cem) UFESP’s ao Responsavel.

Para tanto, censurou a indeterminac¢ao do prazo de validade
do contrato de trabalho celebrado com a Professora Assistente Karina Lilia
Pasquariello Mariano, pois “contrapbe a natureza transitoria das
admissbes tempordrias autorizadas pelo artigo 37, IX, da ConstituicGo
Federal de 1988”. Criticou, ademais, o processo seletivo realizado pela
UNESP, para tanto, por ter se baseado em prova de titulos, prova didatica
e entrevista sem divulgacao dos critérios de julgamento, caracterizando
subjetividade na escolha da candidata, em clara ofensa aos principios
constitucionais que regem a matéria.
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1.2 Recorre a UNESP (fls. 60/78, e docs. de fls. 79/104),
argumentando, em sintese, que a contratacdo em aprego esta
fundamentada na Resolugdo UNESP n2 89/03, cujo enunciado estabelece
qgue a Universidade podera recrutar docentes para atender situagao
transitoria, até a realizacao de concurso publico para provimento do cargo
de Professor Assistente. Ressaltou que a admissdao da Professora Karina
Lilia Pasquariello Mariano foi realizada por tempo indeterminado e visou a
satisfazer a demanda de novos cursos, tendo ocorrido na vaga
disponibilizada pela rescisao contratual do Senhor Edward Roberto T. da
Silva (19-08-96 a 30-07-99), cujo posto de trabalho foi distribuido para a
Unidade de Araraquara. Esclareceu que este posto de trabalho pertencia
ao Instituto de Planejamento e Estudos Ambientais do Campus de
Presidente Prudente, incorporado a UNESP em 24-02-88. Quanto ao
processo seletivo realizado, enfatizou que a entrevista técnica foi utilizada
com a finalidade de verificar e constatar o dominio dos estudos realizados
nas disciplinas, objeto do concurso, e que a avaliagao da titulacdo constitui
método valioso para obtencdo de informacgdes acerca da experiéncia e da
formacao dos candidatos, permitindo apurar suas areas de atuacao.
Destacou, ainda, que a situacdao da Professora estabilizou-se com o
decurso do tempo.

1.3 A Assessoria Técnica (fl. 110), considerando que foram
tomadas medidas efetivas para convalidar os atos praticados, opinou pelo
provimento do recurso.

A Chefia do 6rgao (fl. 111), entretanto, se posicionou pelo
desprovimento do apelo.

A Procuradoria da Fazenda do Estado (fls. 112/113),
considerando superadas as objecdes e falhas apontadas, em homenagem
aos principios de presuncao de legitimidade, boa-fé e seguranca juridica,
opinou pelo provimento do recurso.

A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 114/116), considerando tratar-
se de uma unica contratacao, da boa-fé do candidato e da realizacao de
selecdo prévia nos termos das normas internas da Universidade,
manifestou-se pelo provimento do Recurso Ordindrio em questao.

E o relatério.
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2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 Publicada a r. sentenca em 18-09-10 (sabado), é tempestivo o
recurso, protocolado em 04-10-10.

2.2 Também  presentes o0s demais pressupostos de
admissibilidade, voto pelo conhecimento.

3. VOTO - MERITO

3.1 A permissdao dada pela Constituicdio Federal de 1988 ao
Administrador Publico (artigo 37, IX) para contratar empregados por tempo
determinado, é a excecdo. A regra é admitir servidor, em carater efetivo,
por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, visando a
prover cargos do quadro de pessoal, vagos e criados por lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, nos termos estabelecidos pelo artigo 37, Il, da Carta
Magna.

A admissdao temporaria de empregados publicos somente
pode ser aceita se bem comprovada a “necessidade tempordria de excepcional
interesse publico”, ou seja, a situacdo emergencial enfrentada pela
Administracdo deve ser inequivoca, de inquestiondvel interesse publico,
especifica e momentanea, de forma a justificar a ado¢ao do procedimento
em detrimento da realizagdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos, cujo rigor exige tempo para a sua concretizagao.

Mesmo nesses casos excepcionais, a prévia selecao publica
deve ser realizada, conforme estabelece a Deliberagao
TCA-015248/026/04" editada por este Tribunal.

3.2 No caso em exame, a contratacao foi realizada nos termos da
Resolugdo UNESP n2 89/03, por meio de processo seletivo e para viger por

! “Art. 1° — A admiss@o de pessoal por prazo determinado para atendimento de situagdo de

excepcional interesse publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de
comprovada emergéncia que impegcam sua realizacdo.”
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tempo indeterminado, a partir da data do exercicio (Clausula 42 do contrato
de fls. 8/10), podendo ser rescindida “por ocasido do provimento de cargo de
Professor Assistente” (Clausula 52, item “d”), unilateralmente, se o candidato
classificado em primeiro lugar nao for o contratado, ou a pedido, se o
primeiro classificado no concurso for o admitido e se tiver interesse em
prover o referido cargo (Clausula 52, paragrafo Unico).

E facil notar, portanto, que a admissdo em apreco n3o
ocorreu nos moldes consignados pelo artigo 37, Il, da CF/88, que
determina a realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e
titulos para provimento de cargo publico, criado por lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo correspondente. Como dbvio, a Professora
Assistente também nao foi contratada para exercer cargo em comissao,
restando, portanto, enquadrar o procedimento nos termos do artigo 37,
IX, da CF/88.

3.3 A indeterminacao estabelecida no referido contrato esta
atrelada a condicao resolutiva, ou seja, até o provimento do cargo de
Professor Assistente.

Porém, ndao ha noticia nos autos de que o posto de trabalho
em tela tenha sido criado por lei e posteriormente provido, conforme
previsto no proprio contrato firmado entre a Senhora Karina e a UNESP,
bem como no Edital n2 25/05 (fl. 12).

Ao invés disso, a UNESP informou que a Professora Assistente
se consolidou no posto, haja vista sua situacao estar convalidada diante
do fato de a vaga ocupada por ela ja existir antes da Constituicao Federal
de 1988.

Alias, o artigo 32 da Resolucdo UNESP n2 89/03 é enfatico ao
prescrever que “o contrato terd duracdo de no minimo trés anos, para posterior

provimento do cargo” e que “apds o periodo de cinco anos, o concurso para
provimento do cargo, correspondente a fun¢do objeto da contrata¢do, serd

compulsério, salvo se ndo houver cargo vago a ser provido” .

3.4 Assim, considerando que a eterniza¢ao da Senhora Karina Lilia
Pasquariello Mariano no posto de trabalho de Professor Assistente nao
encontra guarida legal, tampouco nas prdprias normas da Universidade,
nao vejo motivos convincentes para reformar a r. decisao singular
recorrida.
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3.5 Diante do exposto, voto pelo desprovimento do Recurso
Ordinario em exame, mantida, na integra, a r. sentenca combatida.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2014.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro



