TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 30/07/14 — ITEM: 30

RECURSO ORDINARIO

30 TC-035913/026/06

Recorrente: Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo.

Assunto: Contrato entre a Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo e
CNC - Centro Nacional de Copias Ltda., objetivando a prestagao de servigos de
reprografia e servigos gerais de copiadora.

Responsaveis: José Walter Tavares, Laurentino Hilario da Silva e Amedeo
Giusti (Presidentes) e Elcio Macalé Candido (2° Secretario).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acoérddo da E.
Segunda Camara, que julgou irregulares a tomada de pregos, o contrato e os
termos aditivos, aplicando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n° 709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 29-09-10.
Advogados: Sidnei Zanotti e outros.

Fiscalizagao atual: GDF-7 - DSF-II.

1. RELATORIO
1.1 Em sessdo de 14-09-10, a Egrégia Segunda Camara' —RELATOR
CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA— julgou irregulares a Tomada de

Precos n° 002/02, o Contrato n° 11/02, bem como os Termos Aditivos n°s 1
a 12, celebrados entre a CAMARA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO € a
empresa CNC CENTRO NACIONAL DE COPIAS LTDA., objetivando a prestagao de
servicos de reprografia e servicos gerais de copiadora, no valor de
R$405.360,00.

Consoante voto do E. Relator recaiu sobre a atuacao
administrativa da Mesa da Camara a falta de planejamento estratégico e de
dimensionamento prévio das reais necessidades da contratante, além da falta
de pesquisa de pregos ampla e proficua, apropriada para balizar os gastos,
como prevé o artigo 43, inciso IV, do Estatuto das Licitagbes.

Assinalou ainda,

“(...) somente uma empresa, que, alias, € a mesma que
ofereceu sugestées para formalizacdo do projeto basico, indicou
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0s custos da prestagdo de servigos, de modo que a composi¢cdo
do orgamento basico fundou-se em informag&o bastante fragil.

Ademais, o instrumento convocatério franqueou clausulas
potencialmente restritivas, que podem ter desestimulado da
participacdo na disputa cinco das nove interessadas que
acessaram o edital.

Digo isso em fung¢éao dos indicadores econémicos desusados
(endividamento >= 10; liquidez corrente >= 0,76; liquidez geral >= 0,4), sem
justificativas que o0s sustente, os quais, ainda, destoam das
disposigbes do artigo 31, § 5%, do Estatuto das Licitagées.

Mais. Nao ha fundamento especifico para a capacidade de
operacao dos equipamentos a serem oferecidos pela concorrente,
considerando que maquinas de menor capacidade, conforme
pesquisa encetada pela Auditoria, atenderiam até 230 mil copias
mensais.

(...) Mostra-se potencialmente restritiva, também, a exigéncia
de autorizagdo de funcionamento como critério de habilitagao,
porquanto a prestacdo de servicos se daria nas dependéncias da
Cémara Municipal e ndo na sede da empresa.

Além disso, consoante Sumula 14 deste Tribunal, laudos e
licengas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da
licitacéo.

Sobre o quesito de comprovagdo da regularidade fiscal por
meio de certidao negativa de débitos, é pacifica a jurisprudéncia
desta Corte de Contas no sentido de que a clausula editalicia
deve deixar assente que serdo aceitas certidées positivas com
efeito de negativas.”

1.2 Irresignada, a Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo
interpés recurso ordinario (fls. 1526/1606) defendendo a regularidade dos
atos administrativos.

Sobre a questdo do dimensionamento do objeto, alegou que o
volume mensal dos servicos de reprografia € variavel, eis que diretamente
ligado ao numero de proposi¢cdes legislativas apresentadas e ao das

correspondéncias remetidas no periodo.

2 “Art.31 —(...)
§ 5° - A comprovacgao da boa situagao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagcdo.”
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Defendeu que procedeu a prévia pesquisa de precos, mas que,
no entanto, a maioria das empresas consultadas ndo a respondeu, consoante
documentacgao de fls. 1042 a 1049.

Referentemente a exigéncia de autorizagdo de funcionamento
como critério de habilitagdo e a imposi¢ao de certiddes negativas, argumentou
que seguiu orientagdo dada por empresa que |lhe da assessoria no assunto e
afirmou que nao objetaria eventuais apresentacdes de certiddes positivas com
efeitos de negativas.

Acerca dos indicadores econémicos, disse que acompanhou o
que ja fizera em outros procedimentos licitatérios, ndo impugnados por esta
Corte, a exemplo do TC-41725/026/06.

Concernente a capacidade das maquinas, frisou que deveria estar
relacionada aos volumes de pico, para que assim ndo houvesse prejuizo ao
andamento dos trabalhos; desta forma, as maquinas deveriam atender a
grandes demandas, quando ocorressem.

E, relativamente a inobservancia de formalidades, disse que as
falhas “ndo resultaram em prejuizos ao erario, assim como ao contrato em si”,
dai pleitear sejam relevadas.

1.3 A Assessoria Técnica e Chefia da ATJ (fls. 1608/1612)
manifestaram-se pelo conhecimento e provimento do recurso, pois as falhas
nao configurariam restritividade ao certame e teriam sido justificadas
satisfatoriamente pela Recorrente.

1.4 Ja para a SDG (fls. 1613/1616) seria de se conhecer do recurso,
mas recusar-lhe provimento, porquanto a Céamara, ainda que tenha “se
escorado na sazonalidade da demanda, deveria insistir na obtengdo de segura
cotagcdo de mercado que, a bem da verdade, é bem amplo para o objeto
pretendido’.

Assinalou que a auséncia de formalizagcao adequada da pesquisa
de precos “é impropriedade néao tolerada por este Tribunal, que adotou postura
rigida”, de que é exemplo o julgamento do TC-824/007/07, sessao de 04-09-13.

Observou que “o valor aqui contratado se encontra
consideravelmente superior aqueles indicados em contratagbes anteriores,
consignados nos documentos de fls. 1564/1571 e 1582/1589 dos autos. Agrava
a situacdo a auséncia de apresentacdo de quaisquer estudos que indicassem,
ao menos, a média de copias reprograficas mensais, pois, data maxima venia,
isto é quantificavel”.
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Considerou, ainda, que as alegacdes “néo ilidiram a excessiva
exigéncia de autorizagdo de funcionamento como condi¢ées de habilitagdo, vez
que 0s servigos seriam executados nas dependéncias da Contratante”.

E o relatorio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO PRELIMINAR

O v. Acdrdao foi publicado no DOE de 29-09-10, e o recurso
tempestivamente protocolizado em 08-10-10.

Satisfeitos os demais pressupostos de recorribilidade, voto pelo
conhecimento do recurso ordinario.

3. VOTO DE MERITO

A Recorrente ndo conseguiu trazer aos autos elementos novos
capazes de desconstituir o v. Acérddo, que censurou a falta de
dimensionamento das reais necessidades dos servigos de reprografia sem que
houvesse solugdo de continuidade dos trabalhos legislativos, forte em que,
muito embora seja varidvel a quantidade de proposicdes legislativas em
tramitacdo e o volume mensal de correspondéncias remetidas, isso nao
impediria a feitura de estudos que indicassem a média mensal de copias
reprograficas.

Como frisou o voto condutor da r. Decis&o recorrida,

“A estimativa original mostrou-se incerta e as sucessivas
modificagbes denotaram o carater empirico da contratacéo,
considerando que a previsGo de 24 meses de duragdo e o
cébmputo de 200 mil copias mostraram-se exorbitantes logo no
principio da execugdo contratual.

Ocorre que, apoés dez meses da lavratura do termo, veio a
luz aditivo para decrescer a vigéncia para 12 meses, encerrando-
se o pacto no més de junho seguinte, aléem de reduzir o numero
de copias para 165 mil.

Decorridos dois meses, nasceu novo aditamento,
determinando que a quantidade de coOpias retornasse ao patamar
inicial de 200 mil e o prazo contratual fosse prorrogado por 12
meses, retomando a previsao inicial de 24 meses de duragéo.”

E n&o |he socorre a alegagdo de que foram infrutiferos seus
esforgos para obter orgamentos junto a empresas no mercado, e que somente
a empresa que lhe ofereceu sugestbes para formalizagdo do projeto basico
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acabou indicando os custos da prestacdo de servigos. Isso s6 demonstra a
fragilidade do orgcamento basico, eis que baseado na informacao de apenas
uma empresa.

Frise-se que a prévia pesquisa de precos € fundamental para
afericdo da compatibilidade dos pregos contratados com os de mercado, como
preconiza o art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

Pesa, ainda, sobre a atuagdao administrativa o censurado pela r.
Decisdao combatida, e n&o desconstituido pelos argumentos recursais,
concernente a excessiva exigéncia de autorizacdo de funcionamento como
condicdo de habilitacdo, vez que os servicos seriam executados nas
dependéncias da Contratante; a comprovagdo da regularidade fiscal e a
imposi¢cdes para capacidade operacional.

Enfim, as razbes recursais oferecidas para desconstituir a r.
decisao hostilizada nao tiveram forga suficiente para elidir as irregularidades da
atuacao administrativa decretadas.

Diante do exposto, acolhendo manifestacdo da SDG, voto pelo
nao provimento do recurso ordinario, mantendo-se o v. Acordao recorrido.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



