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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Segunda Camara
Sessdo: 14/10/2014

74 TC-029006/026/11

Orgdo Publico Parceiro: Prefeitura Municipal de Séao
Vicente.

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP): Associacdo de Desenvolvimento Econdmico e Social
as Familias - ADESAF.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Tércio
Augusto Garcia Junior (Prefeito) e Fernanda Adelaide
Gouveia (Diretora Presidente).

Objeto: Implementacgao, execugao e administragao da produgao
teatral da encenacao da Vila de Sao Vicente.

Em Julgamento: Termo de Parceria celebrado em 22-11-10.
Valor - R$3.000.000,00. Justificativas apresentadas em
decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do
artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n° 709/93, pelo
Conselheiro Robson Marinho, publicada(s) no D.O.E. de 18-
11-11.

Advogado (s) : Maira Marques Burghi dos Santos e outros.
Fiscalizada por: GDF-10 - DSF-ITI.

Fiscalizagao atual: UR-20 - DSF-I.

Relatédério

Em exame, termo de parceria decorrente de concurso de
projetos firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao
Vicente e a Associagdo de Desenvolvimento Econdmico e
Social as Familias - ADESAF, tendo por finalidade a
implementacao, execucgao e administracgao da Producgao Teatral
da Encenacao da Fundacao da Vila de Sao Vicente.

O termo de ©parceria, no valor estimado de RS
3.000.000,00, foi firmado em 22/11/2010, com vigéncia de 04
meses, tendo sido precedido de concurso de projetos, que
contou apenas com a participacao da contratada.

A fiscalizacgao apontou intmeras ocorréncias no
procedimento, dentre elas: 1) falta de demonstrativo e
parecer técnico evidenciando que o termo de parceria
representa vantagem econdmica para a Administracao, em

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

detrimento da realizacdo direta de seu objeto; ii) fragil
justificativa para a celebracdao da parceria; iii) auséncia
de projeto técnico e detalhamento de custos apresentados
pela OSCIP ao O&rgao parceiro; i1iv) nao houve estimativa
trienal do impacto orcamentdrio; v) ndo houve manifestacéo
prévia do Conselho de Politicas Piblicas da drea
correspondente; vi) pagamentos ocorridos apds o prazo de
vigéncia do termo de parceria; vii)auséncia de detalhamento
das remuneracdes e beneficios de pessocal pagos com recursos
oriundos ou vinculados ao termo de parceria.

Instado, o Poder Publico colacionou documentos e
apresentou suas razbes, asseverando, em sintese, quanto a
economicidade, que “Toda a realizacao do evento gerava
intmeros custos diretos e indiretos ao municipio, pois
ocorria acréscimo de horas extras e demais vantagens aos
funciondrios, comprometendo o andamento normal e necessario
do 6rgao, para a realizacao do evento.”.

Apresentou quadro comparativo de valores dos dois
ultimos anos, 2009 e 2010, respectivamente nos importes de
RS 3.679.864,78 e RS 4.467.485,83, muito superiores ao do
exercicio de 2011, que ficou em R$ 3.000.000,00.

Asseverou, ainda, gque nao ha designado pelo Executivo
local um Conselho de Politicas Publicas para o evento; gue
a previsao de receitas e despesas demonstra a dimensao do
projeto e o pagamento de cada item realizado, tais como:
pessoal, custos administrativos, cachés para atores de
renome nacional e coadjuvantes, divulgacao, confeccao,
equipamentos, infraestrutura, dentre outros.

A entidade, ©por seu turno, informou que Dbusca o
cumprimento dos compromissos firmados com o parceiro
publico e que tem demonstrado isso através da entrega de
suas prestacdes de contas.

ATJ, no tocante ao aspecto juridico, endossada por sua
Chefia, manifestou-se pela regularidade do termo de
parceria.

E o relatério.
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Voto
TC-29006/026/2011

Chama—-nos atencao o fato de a ADESAF ter firmado
intmeros termos de parceria com o Municipio de Sao Vicente,
para a execucgao de diversas atividades, como saude, obras,
meio ambiente, educacao e cultura; e o volume de recursos
publicos gque nos ultimos anos tem sido destinado a essa
entidade por essa mesma prefeitura.

Recentementel, nos autos do TC-38761/026/06, que trata
da prestacdo de contas decorrente de termo de parceria que
teve por objeto “a capacitacao, treinamento e geragao de
emprego em parceria com a Secretaria de Cidadania e Apoio
Social e com a Secretaria de Obras e Meio Ambiente para o
desenvolvimento de diversos projetos.”, a entidade foi
condenada a devolucao do valor de R$ 2.870.000,00, em razao
da auséncia de comprovantes de prestacao de contas, da
cobranca de taxa de administracao, somada ao fato da
entidade subcontratar uma cooperativa para a execugao das
atividades.

No caso presente, ao analisar o edital de concurso de
projetos, nao identifiquei o detalhamento dos custos -
valor maximo a ser desembolsado pelo &érgdo publico como
fator referencial -, a teor do que exige o artigo 25, VII,
do Decreto n° 3.100/99, pois, era obrigatdério que o Poder
Publico o fizesse para cada item previsto as fls. 36/51.

Por certo que essa auséncia foi a principal
responsdavel pela ndo participacdo de outras entidades no
concurso.

Diante dessas circunstédncias, ha indicios de que
somente a ADESAF participou da selecao por ter informacdes
privilegiadas acerca destes custos estimados, Jjustamente
por possuir outros termos de parceria firmados, e, assim,
transitar livremente nos mais diversos departamentos da
Prefeitura de Sao Vicente.

Ademais, diante de tantos itens a serem avaliados pela
Comissao Julgadora do Concurso de Projetos, me impressionou

! Sessdo de 18/2/14 - rel. Conselheiro Robson Marinho



Py

U \

Vv N

f

o %) g i
RN | (A

A T A
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

8

B e
>89,

SiLia. ARNS,

a rapidez com que a ADESAF foi declarada a vencedora. Nao
identifiquei nos autos os critérios técnicos gue motivaram
a Comissao a fazer 1isso no mesmo dia da apresentacao da
proposta, tendo inclusive ignorado a realizacao de
entrevistas finais de selecao, como exigido pelo edital em
seu item 6.

E estranho imaginar que em um lapso temporal téo
peqgueno, para nao se dizer irrisdério, que a comissao tenha
conseguido avaliar - com o nivel de detalhamento e a
pontualidade necessdaria - a proposta apresentada.

Uma simples leitura das disposig¢des contidas no item 6
do edital - DA SELECAO DAS PROPOSTAS - evidencia o extenso
plexo de exigéncias que deveriam ser avaliadas pela
comissao julgadora, e que sequer foram mencionadas na ata
que classificou e declarou vencedora a proponente.

A  transparéncia na escolha da entidade torna-se
preponderante na medida em que inexiste previsao legal para
a realizagao da licitagao com esta finalidade, cabendo ao
administrador se atentar ao cumprimento principioldgico
aplicéavel, relacionado a impessocalidade e a isonomia.

No caso, verifica-se que a municipalidade promoveu um
procedimento meramente formal para atender ao cumprimento
das disposigbes legais, de modo a dar um manto de validade
para o ato administrativo. Ocorre que tal procedimento nao
se revestiu da transparéncia necessdria a sua aprovacao.

Por essas razdes, voto pela irregularidade do concurso
de projetos e do termo de ©parceria, bem como pela
ilegalidade das respectivas despesas previstas, acionando-
se 0s incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
n® 709/1993. Aplico, ainda, multa de 200 UFESP’'s ao 3Jr.
Térsio Garcia, Prefeito a época, responsavel pela
contratacao, por violagcao ao artigo 25, VII, do Decreto
federal n° 3.100/99.

Encaminhe-se cdépia desta decisadao ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo.



