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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA.

1.2 Na conclusao do relatério de fls. 25/53, a Unidade Regional de
Campinas/UR-3 apontou as seguintes ocorréncias:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
— 0 Municipio ndo editou os Planos de Saneamento Baésico, de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana;

A.3 DO CONTROLE INTERNO:
— 0 responsavel pelo Controle Interno, no exercicio em exame, ocupava cargo
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de provimento em comissao;
— nao foram apresentados quaisquer relatérios quanto as suas funcgdes
institucionais;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- abertura de créditos adicionais e realizacao de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des acima do limite de 20% previsto na
LOA;

— déficit orcamentario de 32,84% (R$55.036.517,94), decorrente de fixagédo e
suplementacdo de despesas acima do montante de receitas previsto para o
exercicio;

— resultado deficitario, agravado ainda mais pelo fato de a Administracédo ter
langado mao de recursos vinculados a programas e projetos, por forgca de
convénios com a Unido e Estado de Sao Paulo, e de receitas extraorgamentarias
para pagar outros gastos orgcamentarios;

— suplementagéo do orgamento em montante significativo com base em excesso
de arrecadacao inexistente;

— suplementagdo do orgamento em montante significativo, cujo fundamento
mencionado no respectivo decreto refere-se apenas a “convénios”, sem precisar
a que ajustes estaria se referindo;

— suplementacbes sem indicar a fonte da qual decorreriam 0s recursos;

— transposicdes e transferéncias sem autorizagao do Legislativo, contrariando o
inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal;

— inconsisténcia entre o valor das despesas intraorgamentarias da Prefeitura e
das receitas intraorgamentarias langadas pelo Fundo de Seguridade Social e
Beneficios dos Funcionérios Publicos de Varzea Paulista — FUSSBE;

B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

— 0 déficit orgamentario de 2012 aumentou em 243,72%, o déficit financeiro de
2011;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO:
— a Prefeitura ndo possui liquidez para cumprir os compromissos de curto prazo;

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO:

— aumento da divida fundada, em decorréncia de varias dividas contratuais,
precatérios e, principalmente, do parcelamento de divida para com o fundo de
previdéncia municipal;

B.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:
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— as receitas decorrentes da transferéncia do FPM e IPVA, contabilizadas pela
Origem, diferem dos valores constantes dos sites oficiais.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL:
— 0 gasto com pessoal da Prefeitura superou limite legal no 2° e 3°
quadrimestres de 2012;

B.3.1 ENSINO:

— aplicagédo de 24,55% no Ensino em 2012, inferior ao percentual minimo
constitucional;

— aplicacao de apenas 90,69% do FUNDEB recebido no exercicio de 2012, nao
tendo sido aplicado nenhum valor diferido em 2013;

B.3.1.2 DISPONIBILIDADE DE CAIXA DA EDUCACAO - SALDO EM
31.12.2012:

— insuficiéncia de caixa (saldo negativo nas contas bancarias) para fazer frente
aos restos a pagar da Educagao (Recursos Proprios) e do FUNDEB;

B.3.1.3 - Utilizacdo indevida de Recursos Vinculados e de Receitas
Extraorcamentarias para pagamento de outras despesas orgcamentarias;

B.3.1.4 ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO FUNDEB:
— aplicacdo de apenas 0,34% do total investido no Ensino em formagao de
professores;

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

— a Origem nao pagou, na totalidade, os requisitérios de baixa monta
apresentados no exercicio em exame;

— sequestros para pagamento de precatérios;

B.5.1 ENCARGOS:

— a Prefeitura Municipal nao repassou R$7.377.468,33, referentes a contribui¢ao
patronal dos meses de janeiro a dezembro de 2012;

— a Prefeitura Municipal ndo repassou R$5.185.416,04, referentes as
contribuigdes retidas dos segurados dos meses de fevereiro a dezembro de
2012;

— receita extraorgcamentaria empregada para pagar despesas orcamentarias;

— 0 Municipio nao dispde do Certificado de Regularidade Previdenciéria, devido,
principalmente, as irregularidades no recolhimento dos encargos da Prefeitura
Municipal ao FUSSBE;
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B.5.2.a SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
— pagamento a maior efetuado ao Vice-Prefeito; Secretario Municipal com
acumulagao remunerada de cargos publicos, indevida;

B.5.3.a DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

— despesas com viagens do Prefeito Municipal, sem que se tenha justificado o
interesse publico para o gasto;

— viagens de outras autoridades municipais para participacdo em diversos
eventos em varias localidades do pais, cujo beneficio para o municipio nao ficou
devidamente evidenciado;

— irregularidade nas despesas efetuadas sob o regime de adiantamento, cujos
gastos ndo se enquadram nas possibilidades discriminadas pela lei que regula a
concessao de adiantamentos no municipio de Varzea Paulista;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
— ndo atendida a Ordem Cronolégica de Pagamentos, nem apresentadas as
publicacdes das respectivas justificativas;

C.2.3.b EXECUGAO CONTRATUAL:

— em relagdo ao Contrato n? 72/2012, foi realizada despesa sem prévio
empenho;

— em relagdo ao Contrato n? 37/2012, além de seu objeto ser vago, nao ficou
comprovada sua execugdo que justificasse a liquidagdo da despesa e o
pagamento de parte do valor contratado;

C.2.43 COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS:

— 0 Municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, nem realiza o tratamento dos rejeitos e residuos sélidos
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS:
— a Origem nao apresentou os livros impressos, disponibilizando-os apenas em
midia digital (CD), sem qualquer tipo de certificacao digital;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
— divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP;

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL:
— cargos em comissao, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
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direcdo, chefia e assessoramento;

D.3.2 ACUMULACAO IRREGULAR DE CARGO PUBLICO:

— servidor comissionado acumulando indevidamente a remuneracdo de dois
cargos publicos, sem se enquadrar nas excegdes previstas na Constituicdo
Federal;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:
— desatendimento as Instrucoes e recomendacdes deste Tribunal;

E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

— néo atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— ocultacao de passivo;

— aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias
do mandato;

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

— Gastos com publicidade ap6s 7 de julho;

— ao longo de todo o exercicio de 2012, os gastos liquidados de publicidade
superaram a média despendida nos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros.

Acompanham o presente feito os TCs. 3361/003/12; 3362/003/12;
3363/003/12;  3364/003/12; 3365/003/12; 5662/026/13; 7271/026/12;
13037/026/12; 17111/026/12; 20225/026/12; 36754/026/12; 36755/026/12;
38564/026/12; 38632/026/12; 3639/026/13; 7928/026/13; 9533/026/13;
12305/026/13; 13557/026/13; 13558/026/13; 20039/026/13; 30385/026/13, e
33902/026/13.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o contraditério as fls.
303/320, apresentando os documentos que entendeu pertinentes.

1.4. A Assessoria Técnica observou, no tocante aos aspectos econémico-
financeiros, que as alteragcdes orcamentarias corresponderam a 22,37% da
despesa prevista, evidenciando a inobservancia ao principio da valorizacdo do
planejamento e a vontade popular, manifestada em audiéncias publicas, e
formalizada no orcamento aprovado pelo Legislativo.
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Ressaltou o resultado orcamentario deficitario de 32,84%, ou R$
52.098.898,01; o déficit financeiro de R$ 73.475.497,04, expressivamente pior
que o resultado do exercicio anterior, de R$ 24.282.353,00 negativos; os
resultados econdmico e patrimonial também negativos; o0 aumento da divida de
curto prazo, sem que a Municipalidade possuisse, ao final do exercicio,
disponibilidade financeira suficiente para sua cobertura; o acréscimo da divida
de longo prazo em 38,76% e do saldo da divida ativa em 9,45%, se
comparados ao exercicio anterior, e 0 nao pagamento dos requisitorios de
baixa monta, no valor de R$ 4.069,96.

No que tange ao artigo 42 da LRF, registrou que a Fiscalizacao
considerou o saldo total de restos a pagar existentes no final do exercicio (R$
69.346.250,28), e ndo apenas as despesas efetivamente processadas (R$
32.694.618,41). Assim, tendo em vista apenas as despesas liquidadas (restos
a pagar processados), de R$ 32.694.618,41, em 31.12, haveria
indisponibilidade financeira de R$ 36.823.865,17, desatendendo ao artigo 42
da LRF.

Refutou os argumentos da Origem de que o déficit teria decorrido da
falta de repasse dos recursos de convénios firmados com a Unido, porque nao
comprovados.

Nesse passo, opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas em exame.

1.5. Quanto as despesas com pessoal e ao ensino, o Orgido Técnico
anotou os seguintes resultados:

a) foram despendidos 54,56% da Receita Corrente Liquida com
pessoal, acima do teto fixado no artigo 20, I, “b”, da LRF;

b) os gastos com pessoal aumentaram em 1,42% nos ultimos cento e
oitenta dias de mandato; contudo, a falha pode ser afastada, por nao
haver evidéncias de responsabilidade do Administrador;

C) 0 ensino recebeu investimentos que atingiram 25,27% das receitas
resultantes de impostos, tendo cumprido o disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal;
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d) atendido, também, o artigo 60, XIlI, do ADCT, ja que destinados
74,90% dos recursos do FUNDEB a remuneracao dos profissionais do
magistério;

e) apds glosas, verificou-se a aplicacao de 92,52% dos recursos totais
do FUNDEB.

Diante disso, em relagdo aos aspectos juridicos, a Assessoria
especializada opinou pela emissdao de Parecer Desfavoravel as contas em
apreco, propondo, ainda, prosseguimento em autos especificos do quanto
apontado no item D.4 Representacdes/Expedientes.

1.6. A Chefia da ATJ posicionou-se no mesmo sentido, sem prejuizo das
propostas especificadas as fls. 389/394.

1.7. O Ministério Publico de Contas nao divergiu dos demais Orgaos,
destacando, em sua manifestacédo, as seguintes impropriedades: (i) aplicacéo
insuficiente dos recursos do FUNDEB (92,52%); (ii) pagamento parcial dos
requisitérios de baixa monta; (iii) déficit orcamentario de R$ 52.098.898,01, ou
32,84% da arrecadacao; (iv) expressivo aumento do déficit financeiro; (v)
violacao ao artigo 42 da LRF; (vi) excesso de despesas com pessoal, atingindo
54,65% da receita; (vii) preenchimento de cargos em comissao em desacordo
com o artigo 37, Il e V, da Constituicao Federal; (viii) ndo recolhimento dos
encargos patronais ao Fundo de Seguridade Social e Beneficios dos
Funcionarios Publicos de Varzea Paulista.

Propds a abertura de procedimentos especificos para a analise (i) dos
pagamentos a maior a agente politico e indevida acumulagédo de cargos; (ii)
gastos com viagens do Prefeito e outros agentes politicos, e (i) indevida
acumulacgao de cargos.

Requereu, por fim, a remessa de cépias e documentos ao Ministério
Publico Estadual, considerando que diversas condutas configuram atos de
improbidade administrativa.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, igualmente, pela emissao
de parecer desfavoravel, em virtude do déficit orcamentario elevado, sem
amparo financeiro; da falta de disponibilidade para cobertura das despesas de
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curto prazo, equivalente a metade do arrecadado no exercicio; do
endividamento do Municipio, que praticamente dobrou, passando para R$
137,7 milhdes, ou 92% de toda a arrecadacao; do desrespeito ao artigo 42 da
LRF; da aplicacdo de 92,52% do FUNDEB; da extrapolagdo do limite de
despesa com pessoal; da falta de repasses das contribuicdes previdenciarias
ao Fundo Préprio; dos gastos com publicidade oficial, que superaram em 78%
a média do ultimo triénio, em ofensa ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

Quanto aos titulos judiciais, observou que foram pagos R$ 4 mil, de um
total de R$ 8 mil, relativos aos requisitérios de baixa monta, além de
sequestrados judicialmente R$ 1,654 milhdo, para pagamento de precatoérios
de 2003, e R$ 37.412,50, pagos a menor em 2011,

Sintetizou assim os resultados da gestao:

ITENS
Percentual aplicado na educagéo infantil e no ensino fundamental 25,27%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério 74,90%
Total do FUNDEB aplicado em 2012 92,52%
Percentual aplicado na Saude 19,40%
Resultado da execu¢ao orcamentaria déficit sem lastro financeiro anterior 31,20%
Pagou os Precatérios judiciais? SIM
Pagou os requisitérios de baixa monta além dos sequestros judiciais ocorridos em N&o
quase dois milhdes?
Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (regime especial)? SIM
Recolheu encargos previdenciarios ao Fundo Proprio? NAO
Foi atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? NAO
Foi atendido o art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendida a Lei Eleitoral? NAO
Despesa com pessoal em relagdao a RCL (54,65%) NAO

E o relatério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO

2.1, Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA.

2.2. Ao longo do exercicio, os recursos municipais foram distribuidos da
seguinte forma:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constitui¢cao Federal, artigo 212) 25,27% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 74,90% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, XII)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB (artigo 21, 92,52% Minimo 95% no
§2°, da Lei Federal n? 11.494/07) exercicio e 5% no 12

trimestre seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, artigo 19,40% Minimo = 15%
77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 54,65% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicao Federal

2.3. O quadro acima evidencia que a Municipalidade atendeu ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal, visto que destinou ao ensino mais de
25% das receitas resultantes de impostos.

Além disso, as transferéncias ao Legislativo ficaram dentro do limite
constitucional.

lgualmente observadas as aplicagbes minimas na saude e na
remuneracao dos profissionais do magistério.

24. Apesar disso, as diversas inadequacoes constatadas, e ndo afastadas
pela defesa, impedem a emissdo de juizo favoravel aos demonstrativos em
exame.

2.4.1. Com efeito, apds as glosas realizadas pela Fiscalizacéo, relativas a
despesas com luvas de procedimento, squeezes, escovas dentais,
aposentadoria de servidores, aluguel de imével, alimentacdo e aquisicdo de
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cestas basicas, entre outras ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB, apurou-se
corretamente a utilizacdo de apenas 92,52% dos recursos do FUNDEB, em
ofensa ao artigo 21,§ 2°, da Lei Federal n? 11.494/07.

2.4.2. Além disso, o resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em
32,84%, equivalente a R$ 52.098.898,01, assim como o financeiro, que
alcancou negativos R$ 73.475.497,04.

Por sua vez, a divida de curto prazo atingiu R$ 76.888.064,36, sem
que a Municipalidade possuisse disponibilidade financeira, ao final do
exercicio, para cobertura dessa despesa.

Ainda, segundo o Relatério da Fiscalizacdo, as alteracdes
orcamentarias corresponderam a 22,37% da despesa prevista, indice
considerado excessivo, ja que pode descaracterizar o processo democratico
em que se decide a alocacdo dos recursos publicos, além de prejudicar o
planejamento da Administracao, reduzindo a eficacia da agédo estatal. Assim,
considerando o panorama desfavoravel dos sistemas orgamentario e financeiro
da Municipalidade, tenho que o procedimento ndo pode ser tolerado.

2.4.3. A inadequada situagdo econdmico-financeira do Executivo refletiu,
também, na sua capacidade de liquidez, que passou de —R$ 16.529.531,20,
em 30/04, para —R$ 73.475.497,04, em 31/12, de maneira que nao foi
cumprido o disposto no art. 42 da LRF.

Para SDG, a iliquidez foi de R$ 36,621 milhdes, considerando os
Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 32, 402 milhdes negativos,
extraidos do Demonstrativo de Restos a Pagar do sistema AUDESP.
Esclareceu que essas quantias divergem das apontadas pela Fiscalizacao que,
por equivoco, considerou R$ 69,346 milhdes, referentes aos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados. No entanto, de qualquer maneira, configura-
se a inobservancia ao artigo 42 da LRF.

2.4.4. Concorrem para o quadro desfavoravel (i) o ndo pagamento da
totalidade dos requisitérios de baixa monta, com saldo de R$ 4.069,96 a ser
quitado; (ii) a extrapolacao do limite de gasto com pessoal, que atingiu 54,65%
no periodo, em ofensa ao artigo 20, lll, letra “b” da Lei Complementar n®
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101/00, e (iii) o desrespeito ao artigo 73, VI, “b”, e VII, da Lei n® 9.504/97", no
tocante aos gastos com publicidade e propaganda oficial.

2.4.5. Nesse contexto, atuam como reforco a conclusao desfavoravel as
demais falhas subsistentes, anotadas nos itens: Planejamento e Execucao
das Politicas Publicas (ndo editou o Plano de Saneamento Basico, o Plano
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e o Plano de Mobilidade Urbana);
Controle Interno; Divida Ativa; Encargos (falta de repasse no montante de
R$ 5.185.416,04 referentes a contribuicdes retidas dos segurados relativas aos
meses de fevereiro a dezembro de 2012); Livros e Registros, Fidedignidade
dos Dados Informados ao Sistema AUDESP, e Quadro de Pessoal
(existéncia de cargos em comissdo cujas atribuicbes nao possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento).

2.5. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissao de Parecer
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino a formacao de autos préprios para analise do Contrato
39/2012, firmado com a empresa Acesso Engenharia e Comércio de Materiais
para Construcdo Civil; do Contrato n® 72/2012, celebrado com Salp
Construgdes Ltda, e do Contrato n® 37/2012, assinado com Ana Maria
Aparecida Saul Pinto, bem como das respectivas execucgdes.

Determino, ainda, a abertura de apartados para exame das
irregularidades apontadas no item D.3.2 e indevida acumulag¢éo de cargos.

' Lei n? 9.504/97:
Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excegéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgados publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
VIl - realizar, em ano de elei¢édo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo
ano imediatamente anterior a eleigao.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
recomendando-lhe que:

- Adote efetivos controles da disponibilidade de Caixa da Saude;

- Observe com rigor os termos da Lei n® 8.666/93, quando da
realizacdo e formalizacdo das licitagdes, dispensas e
inexigibilidades;

- Atenda as Instrucdes e recomendacoes deste Tribunal de Contas.

Encaminhe-se cépia deste relatério e voto ao Ministério Publico
Estadual, para a adocdo das providéncias que houver por bem adotar,
considerando os termos dos Oficios 4619/2012-EXPPGJ, 1207/2012-GPGJ e
1744/12-GPGJ.

Os TCs. 361/003/12, 3362/003/12, 3364/003/12, 3365/003/12,
12305/026/12, 17111/026/12, 20039/026/13, 20225/026/12, 30385/026/13,
33902/026/13, 38564/026/12 e 38632/026/12 tratam de assuntos abordados no
relatério da Fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame das contas.
Devem, portanto, permanecer apensados a estes autos.

Ja os TCs. 3639/026/12, 5662/026/12, 36754/026/12 e 36755/026/12
deverdo ser remetidos a Unidade Regional de Campinas para
acompanhamento, tendo-se em conta as conclusdes da Fiscalizagéo.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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