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1. RELATORIO

11. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUROESTE.

1.2 A conclusdo do laudo de fiscalizagcdo, elaborado pela Unidade
Regional de Fernandopolis, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes
aspectos:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
> O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sodlidos (art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/10);

A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
> A Prefeitura nao criou o Servico de Informacgao ao Cidadao (Art. 9° da
Lei 12.527, de 2011);

CONTROLE INTERNO

> O sistema de controle interno nao esta regulamentado, lacuna que, por
si s6 ja desatende aos artigos 31 e 74 da Constitui¢ao;
> Nao foi apresentada nenhuma avaliagdo objetiva dos pontos

pertinentes ao controle interno, ao contrario, o que se vé é uma afirmacao
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genérica, subjetiva e desprovida de fundamentos para se chegar a
conclusao de regularidade;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias/remanejamentos/transposicdbes no montante de R$
16.866.930,00, o que corresponde a 42,92% da despesa prevista (final);

> Verificou-se a Realizagdo de Transposi¢coes e Transferéncias sem lei
especifica;
> déficit de 6,09% que, abatendo-se os restos a pagar nao processados

permanece em 2,27%, déficit da execugdo orgcamentaria ndo esta
amparado em superavit financeiro do ano anterior;

> O Resultado financeiro demonstra uma elevagao da situacao deficitaria
em 218,03%, demonstrando uma situacdo desfavoravel quando
comparada com o exercicio anterior;

> O Déficit econdbmico apurado no exercicio reduziu o em 8,98% o
patriménio liquido da entidade, quando comparado com o saldo
patrimonial do exercicio anterior, demonstrando situagdo desfavoravel
também neste aspecto;

> O déficit orcamentario de 2012 fez aumentar, em 239%, o déficit
financeiro retificado de 2011, embora tenha sido a Prefeitura alertada, 08
vezes, por esta Corte de Contas;

> a Prefeitura NAO possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, a entidade publica possui capacidade para quitar apenas 8% de
suas dividas de curto prazo;

> Verificou-se situacao desfavoravel diante do nivel de indisponibilidade
da fonte de recursos proprios frente aos compromissos assumidos;

> Registro incorreto da natureza da Divida de Longo Prazo;

DIVIDA ATIVA

> Falta de adogdo imediata de medidas judiciais visando garantir a

recuperacao dos créditos decorrentes de irregularidades na concesséao a
auxilio a estudantes;

ENSINO
> Indisponibilidade financeira frente as obrigacbes assumidas, tendo em
vista o0 saldo de restos a pagar processados ser superior a disponibilidade
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de caixa, tanto no tocante as despesas empenhadas com recursos
proprios, como as empenhadas com recursos do FUNDERB;

SAUDE

> ANALISE DA QUALIDADE DOS GASTOS PUBLICOS EM SAUDE
conclui-se que, mesmo havendo aplicagdes superiores ao percentual
minimo exigido para o setor de saude, estes investimentos ndo tem se
refletido em retorno positivo em todos os indicadores de saude do
Municipio, pelo contrario, ha aspectos que, no decorrer do periodo
analisado, verificou-se consideravel piora;

ENCARGOS

> Recolhimentos em atraso ao Regime Préprio de Previdéncia,
acarretando a necessidade de parcelamento do débito junto ao Instituto
de Previdéncia, o que gerou a transformacdao de uma divida de curto
prazo a um passivo de longo prazo;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

> Realizacdo de despesas consideradas improprias destinadas a
realizacdo de festividades, por meio de comissao composta por
servidores municipais, com auséncia de competicdo visando a oferta mais
vantajosa a Administracdo, ou sequer pesquisa prévia de precos como
parametro a ser seguido, sendo imposta como condigao Unica apenas a
prestacdo de contas, o que constitui dever constitucional e moral de
qualquer gestor publico;

BENS PATRIMONIAIS

> Nao realizacado de levantamento geral de bens méveis e imdveis;

> Diferenca entre a incorporagcédo de ativo a titulo de “Bens Moéveis de
Uso Permanente” no Balango Patrimonial e o valor registrado com
incorporagao no setor de Patrimdnio equivalente a R$ 250.465,00;

> Inconsisténcia no ativo registrado a titulo de Bens Imdveis no exercicio,
ocorreu a aquisicdo do montante de R$ 779.965,67, sem o devido registro
patrimonial;

> Divergéncia entre o saldo da conta caixa langcado em Balango
Patrimonial e aquele registrado em tesouraria;

> Falta de contabilizagao de ativos em contas de controle;
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Permissao tacita de uso de espaco publico por instituicdo privada sem
que haja a demonstragao de atendimento ao interesse publico;

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

>

Realizagdo de repasses a Camara Municipal superando em 30,13% a
média calculada nos termos da Lei Federal n.° 4.320/64;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

>

No controle simultadneo, foi constatada Quebra da Ordem Cronoldgica
de pagamentos, sem a devida publicagao das justificativas pertinentes;

LICITACOES

>

>

Realizagdo de despesas diretas cuja soma ultrapassa o valor limite
previsto para dispensas, ndo ocorrendo também comprovacdo de que
houve pesquisa de mercado composta de, no minimo, 03 (trés)
orcamentos distintos, ou justificativa para sua auséncia;

Fracionamento de objeto acarretando restricdo a competitividade, ja
que restou demonstrada fuga a modalidade de licitacao determinada pela
Lei com a realizacao de trés licitagcbes na modalidade Convite prevendo
parcelas de um mesmo objeto, restritas a participagao de um determinado
grupo de empresas;

Licitacdo publica fundamentada em planilha orcamentaria defasada;

CONTRATOS

>

Contrato n.° 025/2011: conclui-se pela ilegalidade do contrato
formalizado quando comparado com a legislagdo municipal, pois,
destinado a substituir fungdes afetas a propria estrutura administrativa do
orgao e a cargos especifico de seu quadro de pessoal

Execucgao Contratual:

Contrato n.° 090/2012: n&o conclusdao da obra no prazo avencgado,
inadequacado do Cronograma Fisico e Financeiro a capacidade de
pagamento da contratante e divergéncias entre o executado e o Memorial
Descritivo;

Contrato n.° 036/2012: Falta de Recebimento Provisério da obra e
alteracbes de aspectos da obra sem demonstracdo de sua
compatibilidade financeira;
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> Contrato n.° 071/2012: nado conclusdo da obra no prazo avengado,
inadequacdo do Cronograma Fisico e Financeiro a capacidade de
pagamento da contratante;

> Contrato n.° 041/2012: foram identificadas fendas ou fissuras na capa
de rolamento da pavimentagéao asfaltica realizada;
> Contrato n.° 094/2012: alteragdo de aspectos da obra sem

demonstracado de sua compatibilidade financeira;

> COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS: O Municipio realiza o tratamento de residuos, mediante
reciclagem, de apenas 20% (vinte por cento) do total de lixo coletado;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

> Nao ha divulgacéo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO (art. 48, caput, LRF);

LIVROS E REGISTROS

> falhas referentes ao registro da natureza da divida de longo prazo, no
registro de parte da despesa custeada com recursos adicionais assim
como diferencgas e inconsisténcia na progressao patrimonial e no saldo de
caixa;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

> divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP, mais especificamente quanto ao ativo
registrado a titulo de Estoques;

PESSOAL

> Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos em
comissao, contrariando o entendimento deste E. Tribunal, bem como do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

> Vencimentos superiores ao teto estabelecido pela Constituicdo
Federal;
> Servidor ocupante de cargo efetivo junto a Prefeitura Municipal, cujo

exercicio das atividades inerentes ao cargo nao ficaram demonstradas,
tendo em vista o mesmo servidor permanecer exclusivamente a
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disposicao de entidade do terceiro setor beneficiaria de recursos advindos
da Prefeitura;

> Redugdo da jornada de trabalho de servidor, por meio de ato
discricionario que nao possui fundamento legal, favorecendo interesses
particulares em inobservancia ao Principio Fundamental do Interesse
Publico;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL

> Descumprimento das Instrugdes 02/2008, tendo em vista entregas
intempestivas de documentos em meio eletrbnico junto ao Sistema
AUDESP;

> Nao atendimento as Recomendacdes proferidas por este E. Tribunal,
referentes aos ultimos exercicios apreciados;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

> DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS - Descumprimento do
art. 42 da LRF, haja vista a indisponibilidade de caixa para saldar as
obrigagdes contraidas, sendo a Origem alertada por 08 (oito) vezes
quanto ao possivel descumprimento da referida norma fiscal;

LEI ELEITORAL

> Nao atendimento do artigo 73, VII da Lei Eleitoral, tendo em vista os
gastos liquidados de publicidade superarem a média despendida nos 3
(trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011) e, ainda, o gasto feito,
a esse titulo, no ano de 2011;

DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

> Expediente TC-032697/026/12 - o Senhor José Jesus Pizzuto
comunica possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo na
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoria
juridica e na admissao de servidor comissionado para exercer as fungdes
de assessor juridico - Os fatos foram instruidos no topico C.2.2 -
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO;
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1.3. A autoridade responsavel, apds notificada, apresentou o contraditorio
mediante esclarecimentos, em face das impropriedades consignadas no
relatério de fiscalizagao.

1.5. A Assessoria Técnica, no que tange ao aspecto estritamente econémico-
financeiro, em razdo do resultado negativo do balango orgamentario, néo
amparado pelo resultado financeiro deficitario do exercicio anterior; do
resultado negativo financeiro e econdmico no exercicio; e do ndo atendimento
do art. 42, da LRF; opinou pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao
das contas.

1.6. A Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico, consignou que agravam as
contas a situacdo dos encargos sociais, onde a fiscalizagdo registrou
recolhimentos em atraso ao regime préprio de previdéncia, acarretando a
necessidade de parcelamento do débito junto ao Instituto de Previdéncia local,
com a transformagao de uma divida de curto a um passivo de longo prazo.

Quanto as despesas de publicidade, entendeu o 6rgao técnico que as
publicidades efetivadas nao configuram as vedagdes, podendo ser divulgadas
durante todo o periodo eleitoral, sem as amarras do limite de gastos.

Relativamente as demais irregularidades listadas na conclusdo do relatério
poderdo ser ressalvadas do r. parecer a ser exarado, com recomendacgoes
para o saneamento.

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela emissdo de parecer
desfavoravel do demonstrativo em exame.

1.7. O Ministério Publico de Contas consignou que o somatoério de
irregularidades, ainda que individualmente pudessem ser suscetiveis de juizo
de razoabilidade e admissibilidade conjuntural, faz surgir o risco insuportavel
de dano ao erario. E, em face do horizonte de faléncia diagnosticada do
controle interno da Prefeitura e do baixo nivel de integracdo do mesmo com o
controle externo, em afronta direta aos comandos dos incisos Il e IV, do art. 74,
da Constituicdo Federal, pronunciou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel.
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Pugnou ainda que sejam emitidas recomendacgdes consignadas as fls. 389/390
dos autos.

1.9. A Secretaria-Diretoria Geral, em sua manifestagdo, consignou que 3
graves impropriedades, isoladamente, sdo capazes de rejeitar as contas. O 3°
desequilibrio fiscal em 4 anos de mandato, sem amparo financeiro; o
descumprimento do art. 42, da LRF; e descumprimento da legislagao eleitoral.

Quanto aos gastos liquidados com publicidade em 2012, que representou 40%
a mais que a média dos ultimos trés exercicios, asseverou que € duvidoso o
fato de que, somente em razédo da corriqueira publicidade oficial, o gasto ter
aumentado tao significativamente, além de nao restar comprovado que, a partir
de julho, houvesse aumentado referida média apenas em virtude de tal
publicidade obrigatéria, de atos oficiais ou, como excepciona a Lei Eleitoral,
que houvesse grave ou urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
justica eleitoral.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE OUROESTE.

2.2. Extrai-se dos autos que os recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,46% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 90,65% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
XII)
Utilizacao dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,0% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 25,96% Minimo = 15%
77, inciso )
Despesas com pessoal (Lei de 45,78% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 1lI, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal
O Municipio nao possui dividas com precatoérios

2.3. Os principais indicadores como as aplicagbes minimas de recursos no
ensino e na saude, bem como a observancia do limite maximo, para os gastos
com pessoal, estiveram em consonancia com os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam as matérias envolvidas.

2.4. No setor de planejamento, quanto ao Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos o responsavel apresentou declaragcdo de que o Municipio
possui o referido plano, elaborado em 2011, mas que faltam algumas
adequacgoes, cuja finalizagao esta programada para o exercicio de 2014.
Anexou, também, Decreto editado em 2012 criando comités para coordenagao
e operacionalizagao do processo de elaboracao.
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No tocante a Lei de Acesso a Informagcdo, a defesa alegou que o
Municipio, dentro da realidade, em termos de recursos humanos, tem buscado
implementar o seu Portal de Informacéo.

Sobre o sistema de controle interno, ha informagdes de que, embora nao
regulamentado, um servidor efetivo é responsavel pelo setor e apresenta seus
relatérios periodicamente.

Perante os fatos, verifica-se que a municipalidade ainda carece da
implementacao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e de pleno
Acesso a Informagado, bem como da regulamentagao do sistema de controle
interno, situagcdo que devera ser corrigida prontamente, o que desde ja fica
recomendado.

2.5. No capitulo “encargos sociais”, o relatorio de fiscalizagdo apontou que
houve atrasos nos recolhimentos das contribuigdes previdenciarias relativas ao
Regime Proprio de Previdéncia, acarretando a necessidade de parcelamento
do débito junto ao Instituto previdenciario local, onerando o passivo de longo
prazo.

Sobre essa matéria, os autos indicam que os pagamentos das
contribuicbes estdo devidamente recolhidos e que o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Sendo assim, entendo que a falha pode ser relevada, porém, a
municipalidade deve aperfeicoar o seu planejamento financeiro para efetuar os
recolhimentos dentro do prazo estipulado, a fim de evitar atrasos e
consequentes encargos financeiros, o que desde ja recomendo.

2.6. Apurou-se no tépico “demais despesas elegiveis para anadlise” a
criacdo de duas comissdes, sendo uma para cuidar dos festejos
carnavalescos, para gerir recursos publicos de R$ 180.000,00, e outra para
cuidar da organizacdo do 4° Arraial de Ouro, cujos repasses atingiram R$
111.500,00.

Detectou-se que as despesas foram realizadas nos moldes de um
adiantamento, com a entrega de numerario a servidor e depdsito em conta
bancaria particular, mediante prestagcao de contas.
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Em que pese o fato da realizagdo das prestagdes de contas, a instrugao
aponta que nao houve qualquer competi¢ao visando a oferta mais vantajosa a
Administragdo, nem pesquisa prévia de pregos ao arrepio do artigo 37, XX| da
CF e artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93, falhas que merecem analise mais
aprofundada em autos apartados.

2.7. Quanto ao valor total dos repasses dos duodécimos a Camara
Municipal, a instrugéo indica que superou em 30,13% a média dos trés ultimos
exercicios, uma vez que a Prefeitura ndo atentou ao calculo necessario para
elaboragcao da previsdo orgamentaria, nos termos do que preveem os artigos
29 e 30 da Lei Federal n.° 4.320/64, e artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nada obstante, durante o exercicio de 2012, observo que o valor total
repassado a edilidade ficou adequado ao limite estabelecido no artigo 29-A da
Constituicao Federal.

Em face do volume excedente, devera a municipalidade, doravante,
elaborar os calculos para repasse a edilidade, observando as regras legais
pertinentes.

2.8. No que tange as licitacbes, destaca-se a aventada hipdtese de
fracionamento da despesa decorrente dos convites n°s 33, 34 e 36/2012
relacionados aos servicos de execugdo de recapeamento asfaltico e
sinalizagao viaria em vias publicas do Municipio; sagrando-se vencedora em
todos eles a mesma empresa, cujo somatorio atingiu a cifra de R$ 388.339,41,
0 que caberia modalidade licitatoria superior.

Tendo em conta as falhas detectadas, proponho que o assunto seja
tratado com maior profundidade, em autos proprios.

Ainda nesse topico, verifica-se a ocorréncia de aquisicdo de géneros
alimenticios e materiais de consumo, em 3 fornecedores diferentes, R$
65.037,46, 79.914,51, 11.389,90; Aquisicao de pecas diversas e prestacao de
servicos na manutencgao de veiculos em 2 fornecedores diferentes, 31.570,79
e 26.046,00; cujos somatorios no exercicio demandariam a realizagdo de
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procedimento licitatorio, nos termos do que dispde o artigo 2°, da Lei Federal
8.666/93.

Levando em conta que a municipalidade empenhou o0 montante de quase
R$ 41.000.000,00 em despesas correntes, tenho que a simples mengéo,
designando o fornecedor e o valor total do gasto, conforme consignado nos
autos, nao é suficiente, por si s, para afirmar o descumprimento do dispositivo
acima mencionado.

No caso, a fiscalizagdo n&o detectou desvio quanto aos pregos
praticados, tampouco apurou qualquer prejuizo na execugédo dessas despesas,
e levando em consideracgao o valor envolvido, e sendo assim, a falha pode ser
relevada.

Entretanto, recomendacao devera ser dirigida a Origem para que, sempre
que possivel, adquira bens e servigos utilizando-se de certame licitatorio, nos
termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de
registro de pre¢os quando o caso assim recomendar.

2.9. No item “contratos”, as falhas anotadas pela fiscalizagdo, na execucao
contratual, podem ser relavadas, uma vez que foram explicadas pela
autoridade responsavel, porém, deverdao permanecer no campo das
recomendacgoes, para que, doravante, evite a sua reincidéncia.

Ja quanto ao contrato n.° 025/2011, cuja impropriedade nao foi explicada
no petitorio, verifico que houve determinacao no r. parecer das contas de 2011,
processo TC-1513/026/11, para analise da contratacdo de escritorio de
advocacia em autos apartados.

210. No setor de pessoal, houve anuncio de providéncias para o
saneamento dos defeitos encontrados na fiscalizacdo in loco, todavia, os
pagamentos de vencimentos dos servidores ocupantes do cargo efetivo de
Médico Atendente, que ultrapassaram o teto remuneratério constitucional,
deverao ser melhor analisados em processo autbnomo da Corte.

2.11. Em que pese o fato da Administragcéo ter cumprido os indices obtidos no
setor educacional, na saude, bem como nas despesas com pessoal, as
finangas do Municipio estiveram na contramdo de uma gestdo fiscal
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responsavel, pois foram detectadas falhas de gravidade suficiente para
fulminar o conjunto das contas que ora se apreciam.

2.11.1. Preliminarmente, apurou-se déficit da execucdo orgcamentaria de R$
2.829.352,06, correspondente a 6,09% da receita arrecadada, sem o devido
suporte financeiro, porque no exercicio anterior havia um déficit financeiro de
R$ 1.261.426,62.

Por conta do déficit da execugao orgamentaria, o resultado financeiro ja
deficitario, piorou 224,29%, ou seja, passou a ser deficitario em R$
4.090.732,56.

Tal impacto influiu negativamente no resultado econémico, antes positivo
passou a ser negativo, piorando 184% em relagdo ao exercicio anterior. O
resultado patrimonial n&o ficou ileso, pois se observou uma diminuicdo de
quase 9%.

Nesse contexto, o déficit financeiro do exercicio representou 105,6% da
arrecadagdo de um més, o0 que quer dizer que a solvéncia desse
endividamento vai exigir redobrado esforgo fiscal da préoxima gestao.

Nao me parece conveniente desconsiderar os restos a pagar néao
processados, tal como sugeriu a Secretaria—Diretoria Geral. Explicou o érgao
técnico que tais restos a pagar ndao exercem influéncia no endividamento do
Municipio e, também, nao existe obrigacdo de pagar o fornecedor sem a
entrega dos bens ou prestacao de servigos.

De fato, ja houve decisdes desta Corte nesse sentido. Esta Corte ja
reconheceu que os restos a pagar ndao processados ndo podem ser levados
em consideragdo para fins de apuragdo do resultado da execucgdo
orcamentaria.

Contudo, nao ha noticias de convénios firmados com outras esferas de
governo, cujos recursos foram empenhados e nao repassados a
Municipalidade, fator que justificaria a existéncia de desequilibrio orgamentario,
conforme a jurisprudéncia deste Tribunal.
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Na peculiaridade, ndo me parece possivel recepcionar referido
posicionamento, qual seja a exclusao dos restos a pagar ndo processados do
resultado deficitario da execugdo orgcamentaria, eis que tal procedimento
caberia apenas a municipalidade, ndo sendo desta feita 0 momento adequado
para afastar as despesas legalmente empenhadas do contexto patrimonial.

Importante ressaltar, por outro lado, que nao se tem noticia sobre
cancelamento dos restos s pagar nao liquidados no exercicio seguinte.

Portanto, ndo cabe a esta Corte desconsidera-los.

E nao foi por falta de avisar o Executivo que havia descompasso entre
receitas e despesas. O Municipio, mesmo alertado por 08 vezes, nao conteve
0 gasto nao obrigatério e adiavel.

Assim, ndo é possivel relevar o déficit financeiro ocasionado pelo déficit
orgcamentario, cujo patamar, a luz da jurisprudéncia desta Corte, fulmina a
totalidade das contas em apreciagao.

De qualquer forma, cabe recomendar a Origem que envide esforgos na
obtengcdo de superavit orcamentario nos proximos exercicios, para
neutralizacdo do déficit financeiro acima demonstrado.

2.11.2. Referido déficit ganha maior dimenséo, em vista do crescimento da
divida liquida de curto prazo, ao longo do periodo de maio a dezembro, haja
vista o descumprimento do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota-se que em 31/12/12, havia uma iliquidez de R$ 1.757.266,82, bem
maior que a iliquidez obtida em 30/04/12, de R$ 248.856,17.

Resta claro que no decorrer do exercicio foram assumidas obrigacdes de
despesa acima do montante arrecadado, o que colide frontalmente com a
gestao fiscal responsavel, ndo permitindo, nesse aspecto, sejam as contas que
ora se examinam receberem o beneplacito deste Tribunal.

Repiso, o senhor Prefeito, mesmo alertado por oito vezes pela Corte,
sobre o descompasso financeiro, nao adotou politicas de contencdo de
despesa.
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Sobre a auséncia de providéncias da autoridade objetivando a contengéao
de despesa devera o Ministério Publico ser oficiado, haja vista a violagado ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal irregularidade, a luz da jurisprudéncia da Corte, é grave e, também,
macula as contas em exame.

2.11.3. Constataram-se, também, alteragbes orcamentarias, além da
realizacdo de transposicoes e transferéncias sem lei especifica, que atingiram
quase 43% da despesa fixada final.

Um percentual tdo significativo, inclusive acima dos 20% autorizados
pelo Legislativo, demonstra falta de criterioso planejamento do orgamento
municipal, haja vista que tal anomalia pode descaracterizar o processo
democratico em que se decide a alocagao dos recursos publicos.

Como o panorama das finangas € desfavoravel, o procedimento pode
ter afetado a execugao orgamentaria, influindo negativamente no juizo das
contas.

Cabivel, de qualquer maneira, alertar a Origem que, ao proceder as
alteragdes, o faga de acordo com o que foi autorizado e em torno dos limites
inflacionarios, nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010.

2.11.4. Agrava a situagdo das contas o desrespeito a norma prevista pelo
artigo 73, VII da Lei Eleitoral, tendo em vista os gastos liquidados de
publicidade superarem a média despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios
financeiros (2009 a 2011). O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo devera
ser oficiado, para o que entender cabivel.

2.12. Relativamente aos demais apontamentos remanescentes, cabe
recomendacgdes a Origem para que, doravante, evite a reedicdo das falhas
apontadas nos itens: “divida ativa”; “ensino”; “saude”; “bens patrimoniais”;

‘ordem cronoldgica de pagamentos”; “analise do cumprimento das exigéncias

", ",

legais”; “livros e registros”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema
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Audesp”; e “atendimento as Instrugdes, Lei Organica e recomendagbes do
Tribunal”.

213. Quanto a qualidade do gasto publico em suas areas de atuacéo,
embora o laudo de fiscalizagdo demonstrasse certo descompasso no setor de
saude, vejo uma melhora sintomatica.

Um detido estudo realizado pela equipe fiscalizacdo, diga-se de
passagem, bastante notavel, bem demonstrou que o historico dos
investimentos do Municipio, na area da saude, ndo vinha se traduzindo em
resultados satisfatérios num longo periodo de dez anos.

Referido estudo mostra a involugdo das taxas de mortalidade entre 2001
e 2011, o que indicava uma tendéncia preocupante no trato das politicas
praticadas no Municipio de Ouroeste.

Entretanto, consultando o Portal de Estatisticas do Estado de Sdo Paulo,
por intermédio da Fundagao SEADE, copia as fls. 398/400 dos autos, verifica-
se que no exercicio de 2012 a municipalidade logrou em reverter a tendéncia
negativa que se delineava, com novas politicas no setor.

Tomando como exemplo a Taxa de Mortalidade da Populacéo entre 15 e
34 anos (por cem mil habitantes nessa faixa etaria) que antes partira de 89,45
em 2001, inferior a média observada para o Estado, para a Regiao
Administrativa e para a Regiao de Governo, chegando a 277,59 em 2011,
superando os indicadores dessas regides, vejo que no exercicio de 2012 essa
taxa foi derrubada para zero.

Outros dois exemplos extraidos do laudo de fiscalizagao, referem-se a
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) e a Taxa de Mortalidade
na Infancia (Por Mil Nascidos vivos), cujos indicadores, em 2001, apontavam
para uma media de 19,61, culminando, em 2011, numa média de 34,48, bem
acima dos valores aferidos para o Estado e para a Regido de Governo. Porém,
em 2012 as politicas adotadas lograram reduzi-las para 7,35, abaixo das
meédias da regidao e do Estado.

De qualquer forma, a fiscalizacdo podera efetivar um acompanhamento
continuo da qualidade do gasto nesse setor.
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2.14. Ante as maculas apuradas na gestéo fiscal, no mérito, acompanho as
manifestagdes unanimes dos 6rgaos pré-opinantes e VOTO pela emissao de
Parecer DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE OUROESTE,
ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao 6rgao de
origem, recomendando-lhe que:

- implemente o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sdélidos

- institua o Servigo de Informacéo ao Cidadao;

- regulamente o sistema de controle interno;

- aperfeicoe o planejamento financeiro para efetuar os
recolhimentos das contribuicdes previdenciarias dentro do
prazo estipulado, a fim de evitar atrasos e consequentes
encargos financeiros;

- efetue o repasse dos duodécimos a Camara Municipal, de
acordo com o estabelecido nos dispositivos legais
mencionados no corpo do voto;

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de
compras, visando ampliar, ao maximo, a abrangéncia de
aquisicdo de bens, através de certame licitatorio, conforme
mencionado no corpo do voto;

-evite reincidir nas falhas detectadas na execucdo dos
contratos.

- envide esforgos na obtencdo de superavit orgcamentario nos
proximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

- proceda as alteracdes orcamentarias de acordo com o que foi
autorizado e em torno dos limites inflacionarios, nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010

- implemente efetivamente agbes voltadas ao saneamento das
falhas anotadas nos tépicos: : “divida ativa”; “ensino”; “saude”;
“bens patrimoniais”; “ordem cronolégica de pagamentos”;
“andlise do cumprimento das exigéncias legais”; “livros e
registros”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema
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Audesp”; e “atendimento as Instrugbes, Lei Orgéanica e
recomendacdes do Tribunal”.

Proponho a formagao de autos apartados para:

1 - cuidar das prestagdes de contas tanto dos festejos carnavalescos
como do 4° Arraial de Ouro;

2 — cuidar dos pagamentos de servidores nos cargos de Médico
Atendente, acima do teto remuneratdrio constitucional.

Dé-se noticia, por oficio, ao Ministério Publico acerca da violagdo ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como das ocorréncias
verificadas no tépico E.2.2 do laudo de fiscalizagdo, que trata das despesas
com publicidade e propaganda oficial, o qual devera ser acompanhado de
copia de fls. 37, 40/47, 97/99 e 100/107 dos autos e fls. 772/783 do anexo |V,
bem como do Relatério e Voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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