TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA — SESSAQ: 30/09/14

28 TC-012716/026/05

Contratante: Secretaria de Estado da Saude.

Organizacéo Social: Associacado Congregacdo Santa Catarina.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Luiz Roberto Barradas
Barata (Secretario de Estado da Saude a época), Oswaldo Yoshimi Tanaka,
Ricardo Oliva e Nilson Ferraz Paschoa (Secretarios Adjuntos) e Maria
Gregorine (Diretora Geral).

Objeto: Operacionalizacao da gestao e execuc¢ao das atividades e servi¢os de
saude no Centro de Referéncia do ldoso da Zona Norte.

Em Julgamento: Dispensa de Licitacao (artigo 24, da Lei Federal n® 8666/93).
Contrato de Gestao celebrado em 21-01-05. Valor — R$33.143.825,00. Termos
Aditivos celebrados em 24-01-05 e 11-07-05. Termos Aditivos de
Retirratificacdo celebrados em 04-10-05, 15-12-05, 28-03-06, 30-07-06, 29-12-
06, 01-02-07, 01-03-07, 28-12-07, 02-01-08, 14-02-08, 31-03-08, 02-09-08, 02-
06-08 e 23-12-08. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei
Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho e Substituto de Conselheiro Auditor
Josué Romero, publicada(s) no D.O.E. de 11-09-08, 08-10-09 e 21-06-12.
Procurador(es) da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto e Evelyn
Moraes de Oliveira.

Fiscalizada por:  GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizagéo atual: GDF-1 - DSF-II.

PRESTACAO DE CONTAS — REPASSES PUBLICOS

29 TC-028176/026/06

Org&o Publico Concessor : Secretaria de Estado da Saide.

Entidade(s) Beneficiaria(s):  Associacdo Congregacdo Santa Catarina —
Centro de Referéncia ao Idoso — Zona Norte.

Responsavel(is) : Marcio Cidade Gomes (Coordenador de Saude), Maria da
Penha Fiorido e Claudio Luiz Espin.

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo pelo
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 25-05-07 e
22-08-08.

Exercicio : 2005.

Valor: R$7.194.297,80.

Procurador(es) da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau e
Evelyn Moraes de Oliveira.

Fiscalizada por:  GDF-4 - DSF-II.
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Fiscalizacdo atual: GDF-1 - DSF-II.

30 TC-040029/026/07

Orgé&o Publico Concessor : Secretaria de Estado da Saide.

Entidade(s) Beneficiaria(s):  Associacdo Congregacdo Santa Catarina —
Centro de Referéncia ao ldoso — Zona Norte.

Responsavel(is) : Marcio Cidade Gomes (Coordenador de Saude), Maria
Gregorine, Maria da Penha Fiorido e Claudio Luiz Espin.

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo pelo
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, em 07-05-08 e 13-05-09.

Exercicio : 2006.

Valor: R$10.387.389,00.

Procurador(es) da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto e Evelyn
Moraes de Oliveira.

Fiscalizada por:  GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizagéo atual: GDF-1 - DSF-II.

31 TC-021455/026/10

Orgé&o Publico Concessor : Secretaria de Estado da Saide.

Entidade(s) Beneficiaria(s):  Associacdo Congregacdo Santa Catarina —
Centro de Referéncia ao Idoso — Zona Norte.

Responsavel(is) : Luiz Roberto Barradas Barata (Secretario de Estado da
Saude a época), Maria Gregorine e Claudio Luiz Espin.

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo pelo
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 24-07-13.
Exercicio : 2009.

Valor: R$16.242.327,01.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Procurador(es) da Fazenda: Vitorino Francisco Antunes Neto.

Fiscalizada por:  GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizagéo atual: GDF-1 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, Contrato de Gestdo firmado entre a SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE e a ASSOCIACAO CONGREGACAO SANTA
CATARINA, em 21/01/2005, visando a operacionalizagdo da gestdo e
execucdo das atividades e servicos de satde no CENTRO DE REFERENCIA
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DO IDOSO DA ZONA NORTE — CRI, no valor de R$ 33.143.825,00 (trinta e
trés milhdes, cento e quarenta e trés mil oitocentos e vinte e cinco reais).

1.2. Também em andlise os seguintes Instrumentos:

1) TERMO ADITIVO N° 01/05, DE 24/01/2005 (fls. 184/ 185) — acresceu R$
1.030.486,00 ao valor contratado, para “aquisicdo de equipamentos de
informatica outros afetos as atividades médicas, culturais e educacionais no
Centro de Referéncia do Idoso da Zona Leste”;

2) TERMO ADITIVO N° 02/05, DE 11/07/05 (fls. 331/33 2): acresceu R$
289.638,00 e R$ 56.758,00 ao valor contratado, respectivamente, para
custeio e investimento do “Centro de Convivéncia CR| Zona Norte”;

3) TERMO ADITIVO N° 03/05, DE 04/10/05 (fls. 335/336): alterou a
guantidade de Servicos de Apoio Diagnostico e Terapéutico (SADT
EXTERNOS), de 10.201/més para 4.910/més, para o periodo de outubro a
dezembro de 2010;

4) TERMO ADITIVO N° 01/06, DE 15/12/05 (fls. 339/340):
« estabeleceu que o valor global destinado ao custeio das atividades da
Entidade Gerenciada seria de R$ 9.487.389,00, no exercicio de 2006;
« alterou a classificagdo de primeira consulta , constando "visita inicial do
paciente ao Hospital’, no lugar de ‘visita inicial do paciente a um
profissional de determinada especialidade, no periodo de um ano, por uma
determinada patologia”;
e quanto a Prestacdo de Servicos Técnicos, fixou em 36.000 ao ano o
namero de exames (SADT EXTERNO), realocados por -categorias
especificas (fls. 342);
* incluiu, entre as Prestagdo de Servicos Técnicos, o item 1 —
“Atendimento Ambulatorial’, aumentando a quantidade de consultas
ambulatoriais de 140.616" para 153.372 por ano;
* incluiu, entre as Prestagdo de Servicos Técnicos, o0 item 2 —
“Procedimentos Odontoldgicos”, aumentando o quantitativo respectivo de
12.724 para 13.884 por ano;
» detalhou o item Ill do Anexo Técnico | — “Contetddo das Informacgdes
Mensais Encaminhadas a Contratante”;

! Desmembradas no “Anexo Técnico | — Prestac@o de Servicos Ambulatoriais” ao Contrato de
Gestéo, entre o volume anual de Primeiras Consultas de 38.779 e Consultas Subsequentes de

101.837, totalizando 140.616 consultas (fl. 168).
3
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* criou o “Centro de Convivéncia’, oferecendo oficinas manuais,
atividades fisicas e atividades culturais;

» criou o0 “SOS ldoso”, centro de atendimento para possibilitar acesso a
informacdes e servigos publicos dirigidos ao segmento;

* acrescentou a andlise de producdo de SADT como elemento de
valoracdo para pagamento (Anexo Técnico Il — “Sistema de Pagamento”,
item 11.2);

5) TERMO ADITIVO N° 02/06, DE 28/03/06 (fls. 361/36 2): alterou 0 Volume
de Servicos de Apoio Diagnostico — SADT de 36.000 para 14.400 exames ao
ano;

6) TERMO ADITIVO N° 03/06, DE 30/07/06 (fls. 367/36 8):
* incluiu o Servico de Ressonancia Magnética, prevendo a realizacdo de
300 exames/més, para o periodo de setembro a dezembro, ou um total de
1.200 exames para o exercicio de 2006;
* acresceu ao valor contratado R$ 300.000,00, para execucado de obra, e
R$ 600.000,00, para custeio de exames de ressonancia magnética;

7) TERMO ADITIVO N° 01/07, DE 29/12/06 (fls. 376/377):
» estabeleceu que o valor global destinado ao custeio das atividades da
Entidade Gerenciada seria de R$ 15.247.389,00, no exercicio de 2007;
* modificou o0 Anexo Técnico | — Descrigdo de Servigos, para (i) acrescer
a necessidade entrega da documentagéo para identificagdo do paciente,
nos casos de atendimento de urgéncia, no prazo maximo de 48 (quarenta
e oito horas); (i) limitar o acesso aos exames de apoio diagndstico e
terapéutico, de acordo com o fluxo estabelecido pela Secretaria Estadual
de Saude; (iii) restringir ao niumero de leitos contratados a obrigacdo de
internar pacientes, com encaminhamento do excedente a outras unidades
hospitalares do SUS;
e inseriu no Anexo | — “Descricdo de Servicos” trés novas categorias de
atendimento ambulatorial, somando a “primeira consulta” e as “consultas
subsequentes”, a “interconsulta”, as “cirurgias ambulatoriais” e a “APAC —
Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo de Acompanhamento”;
e passou a classificar como (i) primeira _consulta _ “a visita inicial do
paciente encaminhado pela rede/UBS-Unidades Basicas de Saude, ao
Hospital, para atendimento a uma determinada especialidade”, em vez de
“visita inicial do paciente ao Hospital”; (ii) consulta subsequente _ todas as
consultas de seguimento ambulatorial, em todas as categorias
profissionais, decorrentes tanto das consultas oferecidas a rede basica de
saude quanto as subsequentes das interconsultas, e (iii) interconsulta “a
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primeira consulta realizada por outro profissional em outra especialidade,
com solicitag@o gerada pela propria instituicdo”;

» estipulou 134.172 consultas/ano, sendo 22.608 primeiras consultas e
111.564 consultas subsequentes;

» fixou em 15.000 exames o volume de Servicos de Apoio Diagndstico —
SADT, para o exercicio de 2007;

« estabeleceu a realizacdo de 13.884 “Procedimentos Odontologicos”;

8) TERMO ADITIVO N° 02/07, DE 01/02/07 (fls. 403/405): acrescentou R$
7.380.000,00, destinados a “atender a demanda dos exames de Ressonancia
Magnética”, pelo total de 34 (trinta e quatro) meses. Para o exercicio de 2007,
foi estabelecida a quantia de R$ 2.760.000,00, com previsdo de 5.000
exames/ano;

9) TERMO ADITIVO N° 03/07, DE 01/03/07 (fls. 395/39 7): passou o valor
global de 2007 para R$ 11.886.157,50, estipulando que 90% seriam
destinados ao atendimento ambulatorial; 5%, ao apoio diagnéstico e
terapéutico — SADT Externo, e 5%, ao atendimento odontologico, sem
previsdo de recursos para o atendimento hospitalar (internagéo), Hospital Dia,
e atendimentos de urgéncia;

10) TERMO ADITIVO N° 01/08, DE 28/12/07 (fls. 422/430): fixou a
importancia de R$ 17.023.389,00, para repasse em 2008, estimando um total
de 11.431 atendimentos por més (137.172/ano), sendo 900 primeiras
consultas, 1.100 interconsultas, 4.000 consultas subsequentes, 5.181
consultas ndo meédicas e 250 cirurgias ambulatoriais;

11) TERMO ADITIVO N° 02/08, DE 02/01/08 (fls. 435/4 37): alterou o valor
gue seria repassado em 2008 para R$ 14.523.389,00;

12) TERMO ADITIVO N° 03/08 DE 14/02/08 (fls. 492/49 3): acrescentou R$
760.150,28, destinados a “atender despesas com reforma e ampliacdo da
area fisica da Farmacia”, sendo R$ 213.500,00 para investimento, e R$
546.650,28 para custeio;

13) TERMO ADITIVO N° 04/08 DE 02/06/08 (fls. 537/538): efetuou
descontos mensais sobre 0s recursos a serem repassados no exercicio de
2008, no valor total de R$ 1.800.000,00;

14) TERMO ADITIVO N° 05/08 DE 02/09/08 (fls. 521/52 2): alterou a tabela
de Servigo de Apoio Diagndstico e Terapéutico - SADT Externo, referente ao
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periodo de setembro a dezembro de 2008, de 1.650 para 4.430 atendimentos
por més, perfazendo 30.920/ano;

15) TERMO ADITIVO N° 01/09, DE 23/12/08 (fls. 766/7 68):
a) fixou a importancia de R$ 18.448.541,05, para repasse em 2009,
estimando:
e 11.181 atendimentos por més (134.172/ano), sendo 1.000 primeiras
consultas, 1.000 interconsultas, 4.000 consultas subsequentes, 5.181
consultas ndo médicas e 250 cirurgias ambulatoriais;
* 750 atendimentos odontolégicos por més e 1.500 procedimentos,
totalizando 9.000/ano e 18.000/ano, respectivamente;
e 250 cirurgias ambulatoriais por més, ou 3.000/ano, sem
anestesiologista;
* 4.430 procedimentos de Servigos de Apoio Diagndstico e Terapéutico
Externo — SADT por més (53.160/ano);
b) Reduziu em 5% os pesos percentuais dos indicadores de qualidade
definidos para o exercicio, em relagéo a 2008;

16) TERMO ADITIVO N° 02/09, DE 31/03/09 (fls. 781/783): reduziu em 5%
0S recursos previstos para os meses de abril a junho, em decorréncia da
menor arrecadacdo tributaria pelo Estado, passando o valor correspondente a
este periodo de R$ 4.589.981,00 para R$ 4.360.481,95.

1.3. Analisa-se, nesta oportunidade, ainda, as prestacdes de contas
referentes aos exercicios de 2005 (TC-028176/026/06), 2006 (TC-
040029/026/07) e 2009 (TC-021455/026/10).

1.4. Passo ao relatério individualizado das matérias.

TC-012716/026/05: CONTRATO DE GESTAO

1.5. O Contrato de Gestdo n° 01/05 (fls. 160/171) foi precedido de
Convocacéao Publica , divulgada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo aos
15/12/2004 (fls. 16/25), que despertou o interesse de duas entidades, a saber:
Santa Casa de Saude Santa Marcelina e Associacdo Congregacdo Santa
Catarina, tendo sido escolhida a proposta desta ultima, ao fundamento de que
representava o melhor custo-beneficio para a Administracao.
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1.6. Instruida a documentacéo acostada aos autos, a Fiscalizagcdo concluiu
pela regularidade da matéria (fls. 231/234), propondo recomendacbes a
Origem para correcao das seguintes falhas:

a) Pendéncia de estudo de compatibilidade dos valores praticados com os
precos de mercado, e

b) Falta de justificativa e de autorizacdo da despesa, em relacdo ao Termo
Aditivo n° 01/05.

1.7. Assessoria Técnica opinou, igualmente, pela regularidade do Ajuste
(fls. 239/241), enquanto a Chefia da ATJ considerou ilegal a transferéncia de
“valores destinados a aquisicdo de equipamentos de informéatica [...], eis que 0
material permanente pertence ao Estado e as aquisicbes s6 podem ser
efetuadas pelo Poder Publico, precedidas de licitacdo”; logo, o Termo Aditivo n°
01/05 fugiria a natureza e ao escopo do Contrato de Gestéo (fls. 318/319).

1.8. A PFE, contrariamente, sustentou ser:

[...] insito ao contrato de gestdo, tal qual como concebido e
legalmente permitido, a utilizagdo de verba para aquisicdo de
equipamentos hospitalares, de informética, de pecas de
reposicao, de reparos, enfim, de tudo quanto for necessario ao
funcionamento do hospital, sob pena de absoluta inocuidade
desse tipo de contrato. (fl. 320).

1.9. A SDG posicionou-se pela regularidade do Contrato de Gestédo e do
Termo Aditivo, por entender que as falhas apontadas seriam insuficientes para
comprometé-los, e que a analise da adequacdo dos recursos seria insita ao
processo de prestacao de contas (fls. 321/323).

1.10. Juntados os Termos Aditivos n°s. 02/05 a 03/08, a Fiscalizacdo
reclamou a auséncia de varios documentos essenciais a sua instrucao,
inclusive de justificativas, em seu relato de fls. 508/510 e 512.

1.11. Notificada (f. 516), a Secretaria de Estado da Saude apresentou defesa
as fls. 544/553, que nao veio acompanhada dos Termos de Ciéncia e
Notificacdo referentes aos Aditamentos, negando-se expressamente a fornecer
o endereco do Responsével (fls. 553).
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1.12. A 52 Diretoria de Fiscalizacdo , as fls. 792/821, considerou irregulares
os Termos Aditivos n°s. 02/05, 03/05, 01/06, 02/06, 03/06, 01/07, 02/07, 03/07,
01/08, 02/08, 03/08, 04/08, 05/08, 01/09 e 02/09, apontando o0 quanto segue:

a) TERMO ADITIVO N° 02/05:
e justificativas inaceitaveis (fl. 333), pois o “Centro de Convivéncia CRI
Zona Norte” ndo constava do Ajuste, nem poderia, pois a legislacdo nao
prevé a possibilidade de se incluir a execucdo de obras em contratos de
gestdo (fls. 808/809), e, ainda, que se trata-se de mera realizacdo de
servigos, fugiria ao objeto pactuado;
¢ documentos encaminhados extemporaneamente a esta Casa;
* néao foi elaborado o Termo de Ciéncia e Notificacao;

b) TERMO ADITIVO N° 03/05:
e néo explicada a necessidade de alteracdo da composicdo dos servicos
de apoio diagnostico (SADT), de forma que ndo é possivel afirmar se
ocorreu adicionamento ou retracdo dos recursos;
e documentacdo encaminhada extemporaneamente;
* ndo foi elaborado o Termo de Ciéncia e Notificacdo;

¢) TERMO ADITIVO N° 01/06:
* apesar de se tratar de repasse de recursos para custeio do exercicio de
2006, no item IIl.2 do Anexo Técnico | (fl. 343), foram acrescidas atividades
estranhas ao objeto do Contrato, tais como oficina de tricd, croché,
bordado, entre outras;
e no mesmo sentido, no item 111.3 do Anexo Técnico | (fl. 343), foi criado o
“SOS ldoso”, contando com participacdo conjunta de outras Secretarias de
Estado;
« falta de autorizacéo para elaboracédo do Termo (f. 547);
e documentacdo encaminhada extemporaneamente;
* ndo foi elaborado o Termo de Ciéncia e Notificacdo;

d) TERMO ADITIVO N° 02/06:
e alterou o Volume de Servicos de Apoio Diagnoéstico — SADT, sem
justificativa sobre sua necessidade, impedindo aferir se ocorreu acréscimo
ou diminuicdo dos recursos, e o0 motivo que desencadeou a variacao;
e documentacdo encaminhada extemporaneamente;
e néao foi elaborado o Termo de Ciéncia e Notificacao;

e) TERMO ADITIVO N° 03/06:
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e alterou o Volume de Servigcos de Apoio Diagnéstico — SADT, com a
inclusdo de servigos de ressonancia magnética, sem justificativa sobre a
necessidade da modificagdo, bem como requisitos para cumprimento das
metas pré-estabelecidas;

e documentagédo encaminhada extemporaneamente;

» ndo foi elaborado o Termo de Ciéncia e Notificacdo;

fy TERMO ADITIVO N° 01/07:
e documentacdo encaminhada extemporaneamente;

g) TERMO ADITIVO N° 02/07:
e prevé repasse especifico para cobertura de despesas com ressonancia
magnética, ja fixadas em Termos pretéritos, notadamente o Aditivo n°
01/07, imediatamente anterior;
e 0 valor estimado de R$ 7.380.000,00 correspondeu a 34 (trinta e
quatro) meses, ao passo que a Clausula Terceira limita a vigéncia ao final
do exercicio;
e documentos encaminhados extemporaneamente;

h) TERMO ADITIVO N° 02/08:
e a alteracdo do valor previsto para o exercicio, em decorréncia de
contingenciamento orgamentario, 06 (seis) dias ap6s a assinatura do
Termo Aditivo n° 01/08, indica falta de planejamento;

i) TERMO ADITIVO N° 03/08:
e destinacdo de recursos para obras foge ao objeto e a natureza do
contrato de gestao;
¢ documentos encaminhados extemporaneamente;

i) TERMO ADITIVO N° 04/08:
* documentos encaminhados extemporaneamente;

k) TERMO ADITIVO N° 05/08:
e alterou o Volume de Servicos de Apoio Diagnéstico — SADT, sem
referéncia & quantia a ser repassada;

) TERMO ADITIVO N° 01/09:
* Termo Aditivo remetido extemporaneamente;

m)TERMO ADITIVO N° 02/09:
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e ndo enviados os dados cadastrais do Responsavel, mesmo apés
requisitados;
e remessa extemporanea da documentagao.

1.13. Assinado novo prazo, vieram aos autos as razbes e documentos
juntados aos volumes 03 e 04, no seguinte sentido:

a) TERMO ADITIVO N° 02/05: o objeto aditado, qual seja, a implantacdo do
Centro de Convivéncia do ldoso, esta contemplado pelo Contrato de Gestéo;

b) TERMO ADITIVO N° 03/05: ao longo da execucédo contratual, observou-se
menor demanda na regido norte, o que levou a readequacdo das metas de
SADT Externo, sem efeitos de ordem econdmico-financeira, j& que
redistribuidos os 8.000 exames em outras categorias, bem como ofertados
outros exames, para equacionamento dos custos;

c) TERMO ADITIVO N° 01/06: o acréscimo das oficinas de trabalhos
manuais, entre outras atividades ndo previstas inicialmente no Ajuste, visou a
completa prestagdo dos servicos de saude e atencdo ao idoso, em
conformidade ao Decreto n® 49.306/04;

d) TERMO ADITIVO N° 02/06: objetivou readequar e equacionar a demanda
real de exames;

e) TERMO ADITIVO N° 03/06: a dindmica da gestdo de saude exigiu a
implantagdo de uma unidade de ressonancia magnética que “atendesse toda
demanda oriunda dos servigos assistenciais do municipio de S&o Paulo e
regides circunvizinhas”;

fy TERMO ADITIVO N° 02/07: teve por objetivo repassar a Contratada a
importancia de R$ 7.380.000,00, para “troca do equipamento de ressonancia
magnética de 0,5 Tesla por outro de 1,5 Tesla”, e, com isto, viabilizar “o
incremento do volume da qualidade dos exames”, cabendo “salientar que os
pacientes aguardavam um periodo de 6 meses a um ano para a realizagao
dos exames de ressonancia magnética”;

g) TERMO ADITIVO N° 02/08: a contingéncia decorreu da menor
arrecadacao tributaria do Estado;

h) TERMO ADITIVO N° 03/08: ndo ha Obice juridico a realizacdo de
investimento destinado a manutencdo do prédio publico, no qual sdo

10
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prestados servicos de assisténcia a saude; além disso, € obrigacdo da
Contratante oferecer meios para a melhor execug¢éo do servico.

No mais, comprometeu-se a Origem a atender aos prazos fixados para
remessa de documentos a este Tribunal de Contas, apresentou o cadastro dos
Responséaveis e informou que as falhas ja foram, ou estdo sendo, sanadas.

Quanto a alteracédo da quantidade de Servicos de Apoio Diagndstico —
SADT, sem referéncia a quantia a ser repassada, ndo houve esclarecimentos.

1.14. Assessoria Técnica e Procuradoria da Fazenda do Estado
manifestaram-se pela regularidade do Contrato de Gestdo e dos Termos
Aditivos em exame (fls. 875/878).

TC-028176/026/06: PRESTACAO DE CONTAS DE 2005

1.15. Quanto a prestacdo de contas do valor de R$ 7.194.297,80, referente
ao exercicio de 2005, a Fiscalizagdo apontou, no relatério de fls. 06/33, as
seguintes inadequacdes:

| — DA ORGANIZACAO SOCIAL

- Os relatérios anuais financeiros e de execucdo do contrato de gestdo nao
foram publicados no Diério Oficial do Estado, descumprindo o disposto na
alinea “f” do inciso | do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 846/1998;

- O Regulamento contendo os procedimentos para a contratacdo de obras e
servigcos, bem como para compras com emprego de recursos do Poder
Publico ndo foi elaborado e publicado no Diario Oficial do Estado, em
desconformidade com o artigo 19 da LCE n° 846/1998;

Il — DO CENTRO DE REFERENCIA DO IDOSO — ZONA NORTE

- Os bens de permissado de uso recebidos da Secretaria de Estado da Saude
nao foram registrados em contas de compensacao;

- Falta de controle do Patrimoénio;

- N&o foram apresentados os Termos de Permissdo de Uso dos Bens Moveis
e Imoéveis da Secretaria da Saude;

- Notas Fiscais e Recibos indevidamente preenchidos na prestacdo de contas
do Fundo Fixo;

- Notas Fiscais contendo o CNPJ da Organizacdo Social, em
desconformidade com o paragrafo 5°, Clausula 72 do Contrato de Gestdo n°
01/05; contratacdo da empresa Marcenaria Carpintaria Nossa Senhora

Encarnacédo Ltda. ME, CNPJ n° 51.189.165/0001-94, sendo que sua situacao
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cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica constava como “baixada”
e como ‘“inabilitada” na Consulta Publica ao Cadastro do Estado de S&o
Paulo; e contrato firmado com a empresa M.V. Informética Nordeste Ltda. por
tempo indeterminado;

- Nao foi elaborado regulamento para contratacdo de obras, servigos e
compras;

- Falta de aprovacdo do Plano de Cargos, Saldrios e Beneficios dos
Empregados pelo Conselho de Administracdo da Organizag&o Social;

- Pagamento de Encargos Sociais com multa e juros;

- Entrega da Declaracdo de Informacdes Econ6mico-Fiscais da Pessoa
Juridica em nome da Organizacdo Social;

- Cumprimento parcial do artigo 345 das Instru¢cdes Consolidadas n® 01/02,
vigentes a época, quanto a prestacdo de contas, devido ndo terem sido
apresentados os seguintes documentos: publicacdo na Imprensa Oficial do
Estado dos relatorios financeiros e de execugdo do contrato de gestdo e
demais prestacfes de contas; cépia da proposta orcamentéria da entidade e
do programa de investimentos, devidamente aprovados pelo Conselho de
Administracéo; copia da publicacdo na Imprensa Oficial do Estado dos
relatorios financeiros e de execucdo do contrato de gestdo e demais
prestacdes de contas;

- Relatorio Conclusivo elaborado pela Comisséo de Avaliagdo da Execucgéo
dos Contratos de Gestdo encaminhado intempestivamente, em
descumprimento ao disposto no artigo 2°, inciso XXI, do Aditamento n° 04/05
as Instrucdes n° 01/2002 deste Tribunal;

[l — DA SECRETARIA DA SAUDE

- Mesmo apéds requisicdo da fiscalizacdo, ndo foi enviado o Parecer
Conclusivo Anual referente ao exercicio encerrado de 31/12/2005, nos termos
do artigo 2°, 8§ 3°, inciso XXVI, c.c. o artigo 5°, inciso Il e artigo 1°, inciso X, do
Aditamento n° 04/05 as Instrucdes n° 01/2002;

- Termos de Permisséo de Uso dos bens permanentes ndo encaminhados ao
CENTRO DE REFERENCIA DO IDOSO — ZONA NORTE para registro em
conta de compensacéao.

1.16. Notificada (fl. 39), a Secretaria de Estado da Saude encaminhou suas
justificativas através dos documentos inseridos as fls. 43/61 e Anexo ao
Expediente TC-22709/026/07.

Afirmou que ndo foi providenciada a publicacdo do relatério de
execucdo do Contrato porque a divulgacdo do Balanco Patrimonial ja

12
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contempla todas as atividades desenvolvidas pela Organizacdo Social no
exercicio.

Quanto a auséncia de registro contabil dos bens de permissao de uso,
alegou estar em fase final do inventario dos bens alocados na Entidade
Gerenciada, e que os bens adquiridos posteriormente ja foram computados em
contas contabeis de compensacao.

O Termo de Permissdo de Uso dos Bens Moveis da Secretaria ndo
havia sido enviado a Entidade Gerenciada por razdes burocraticas, e, no
tocante ao Termo de Permisséo de Uso do Imdvel, as medidas legais cabiam a
Secretaria do Patrimoénio Imobiliario. De todo modo, a Clausula Segunda, Item
2, do Contrato de Gestéo permite o uso do imével.

A Entidade Gerenciada treinou os funcionarios do Setor e implantou um
sistema de qualidade, para evitar equivocos como a insercao indevida de notas
fiscais e recibos nas contas de Fundo Fixo, e com vistas ao controle de
estoque, por meio de sistema de gestao dos servi¢cos de almoxarifado.

1.17. Ao exame do acrescido, a Fiscalizagdo reiterou as falhas inicialmente
anotadas (fls. 78/86).

1.18. Acionados os interessados, foram anexadas ao feito as defesas de fls.
94/795 e 799/805.

1.19. Assessoria Técnica , sob o0 aspecto técnico-contabil, e SDG opinaram
pela regularidade dos demonstrativos (fls. 807/809 e 810/812).

1.20. No verso de fls. 814, a PFE informou ter se pronunciado no TC-
12716/026/05.

TC-040029/026/07: PRESTACAO DE CONTAS DE 2006

1.21. Quanto a prestacao de contas do valor de R$ 10.387.389,00, referente
ao exercicio de 2006, a Fiscalizagdo apontou, no relatério de fls. 24/35, as
seguintes inadequacoes:

a) Os resultados atingidos com a execucdo contratual ndo foram analisados
pela Comisséo de Avaliacao;
13
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b) N&o elaborado o regulamento de compras;

¢) Nao foram elaborados os Termos de Permissao de Uso dos Bens moveis e
do Imovel;

d) Auséncia de aprovacdo do Balanco pela Assembleia Geral, de acordo com
o estabelecido na clausula 16, IV, do Estatuto Social;

e) Falta de prova da economicidade.

Salientou que as falhas citadas nas alineas “a”, “b” e “d” ferem o
disposto no artigo 2°, § 3°, incisos VI, XXI e XXIIl, do Aditamento n° 04/05” -
Area Estadual.

1.22. As partes foram devidamente notificadas (fl. 37), tendo a Organizacéo
Social apresentado suas justificativas através dos documentos de fls. 44/65.

Encaminhou o regulamento de compras, que foi concluido em 2007,
haja vista que o Departamento de Suprimentos e Compras estava em processo
de reestruturacéo durante o exercicio de 2006.

Também enviou o Termo de Permissdao de Uso dos Bens Moveis e o
Termo de Recebimento de Bens Moveis e Equipamentos, datado de
28/12/2007°.

Juntou, ainda, a Ata da Assembleia Geral Ordinaria, de 23/03/2007,
gue apreciou e aprovou as contas de 2006 (fls. 60/61).

1.23. A Secretaria de Estado da Saude acostou ao feito os documentos de
fls. 69/134, incluindo a relacéo de Bens Moveis e Equipamentos adquiridos até
o exercicio de 2006 (fls. 94/130).

1.24. A SDG observou que a documentacdo apresentada ndo atende, na
integra, aos apontamentos da Fiscalizacdo. Ressaltou, ainda, n&do haver

> O Aditamento n° 04/05 alterou as Instrugdes n° 01 (Area Estadual) e n° 02 (Area Municipal)
desta Corte, vigentes a época da prestacao de contas.
® Nao encaminhou o Anexo lIl, gue compde o Termo de Recebimento de fl. 57, com a

composicao dos bens moveis e equipamentos em questéo.
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nenhuma referéncia sobre a economicidade dos repasses (fls. 136/137), razéo
pela qual, as partes foram novamente notificadas (fl. 139).

1.25. A Secretaria de Estado da Saude manifestou-se as fls. 148/152.
Encaminhou, nesta oportunidade, o Relatério Conclusivo elaborado pela
Comisséo de Avaliagédo da Execucao dos Contratos de Gestao celebrados com
Organizacbes Sociais de Saude, relativo ao exercicio de 2006, atestando a
execucao do Ajuste (fls. 150/151).

Enviou, também, cépia da publicacdo do Regulamento de Compras, no
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo de 07/11/2007 (fl. 152).

Quanto a economicidade, justificou:

Levando em conta que o principio da eficiéncia pressupde que
a realizacdo de determinada atividade aconteca com presteza
e perfeicdo e que produza efetivos resultados na consecucéo
das finalidades propostas, entendemos que quando o Parecer
demonstra o cumprimento das metas assistenciais e de
gualidade fixadas no contrato de gestdo, metas que se
originaram da necessidade da populacdo da area de referéncia
da unidade em questdo, estamos atestando a eficiéncia e o
interesse publico do servigo. (fl. 149)

1.26. As fls. 155/157, a SDG consignou que “ainda que tenha sido
demonstrado o alcance das metas do contrato de gestédo (...) a Origem né&o
comprovou a economicidade dos resultados, visto que os procedimentos ali
discriminados néo estéo financeiramente mensurados”.

Entendeu cabivel recomendacdo a Secretaria de Estado da Saude
para que aprimore as metas estabelecidas, a fim de melhorar a qualidade dos
servicos prestados, e adote um controle mais eficaz dos resultados, que
permita orientar o Poder Publico quanto a conveniéncia de se manter, rescindir
ou alterar o contrato.

Destacou que o regulamento de compras foi publicado trés anos apos
a assinatura do Ajuste, em desacordo com o artigo 17 da Lei Federal n°
9.637/1998, e, além disso, carece de elementos essenciais ao procedimento de
contratacao.
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Contudo, entendeu que as falhas poderiam ser excepcionalmente
relevadas, com recomendagbes, visto que a Fiscalizacdo constatou a
regularidade dos gastos efetuados, o atendimento as metas previstas no
Contrato de Gestao e a exatiddo dos documentos apresentados pela Entidade.

1.27. A PFE posicionou-se da mesma forma (fl. 158).

1.28. No verso de fls. 164, a PFE informou ter se pronunciado no TC-
12716/026/05.

TC-021455/026/10: PRESTACAO DE CONTAS DE 2009

1.29. A 42 Diretoria de Fiscalizacdo , responsavel pela instrucdo dos
demonstrativos pertinentes ao exercicio de 2009, no valor total de R$
16.242.327,01, apontou as seguintes ocorréncias:

1 - PELA SECRETARIA DA SAUDE:

* Relatério Conclusivo emitido pela Comissdo de Avaliagdo elaborado de
forma genérica;

 Os Relatorios Trimestrais emitidos pela Secretaria da Saude foram
elaborados de forma genérica, abrangendo os Ambulatérios Médicos
gerenciados;

» Parecer conclusivo apresenta divergéncias quanto aos niumeros das metas
atingidas publicadas pela Entidade Gerenciada;

* Na emissdo da permissédo de uso dos bens médveis e do imdvel cedido a
Organizacdo Social inobservancia da Clausula 3%, item 3 do Contrato de
Gestéo.

2 — PELA ORGANIZACAO SOCIAL E ENTIDADE GERENCIADA:

» Demonstrativo de Receitas e Despesas apresentou um saldo negativo de
R$ 97.590,48 (0,59%);

* No Comparativo de metas contratadas X realizadas a publicac&o oficial
diverge dos dados constantes no Parecer Conclusivo emitido pela Secretaria
de Estado da Saude;

* Na movimentacao financeira foram constatadas despesas impréprias com
0 pagamento de multas por atraso no recolhimento de encargos e multas de
transito, sem o devido ressarcimento;
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» Nao elaboracédo do Plano de cargos e salarios em desacordo com o artigo
4°, inciso VI da Lei n°® 846/98;

» Instituicdo do Conselho de Administracdo ndo condizente com os termos
da Lei 846/98.

1.30. Assessoria Técnica e PFE concluiram pela regularidade das contas.

1.31. Na sequéncia manifestou-se, as fls. 48/50, a SDG, consignando que,
embora a instrucdo caminhasse no sentido da regularidade, seria
imprescindivel que as partes apresentassem as alegacdes defensoérias sobre
as questdes apuradas pela Fiscalizagao.

Observou que nédo se demonstrou a economicidade com a apuracao
precisa de custos e resultados, entendendo que apenas a publicacdo constante
da Revista de Administracdo em Saude seria insuficiente para tanto, em que
pese a seriedade da mesma.

1.32. Assinado prazo, a Secretaria de Estado da Saude, por intermédio da
Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servicos de Saude (CGCSS),
apresentou-se as fls. 66/79. Inicialmente, esclareceu que o Centro de
Referéncia do Idoso da Zona Norte é ambulatério de atencdo secundéaria do
SUS, com foco na atencdo a saude do idoso, e esta instalado em area de
500m?, dividida em consultérios meédicos, salas de exame, emergéncia,
reabilitacdo, cozinha experimental, sala de Atividades, Centro de Convivéncia e
prédio de apoio administrativo.

Juntou quadro demonstrativo dos atendimentos feitos pelo CRI Zona
Norte, referente aos exercicios de 2010 a 2012.

Informou que o Relatério Anual Conclusivo é elaborado a partir da
analise dos Relatorios Trimestrais, e que, apesar de se referir a diversas
unidades assistenciais de saude, estas séo individualmente analisadas.

Quanto aos demonstrativos contabeis, reputou-os em boa ordem,
observando que os resultados econémico-financeiros guardam compatibilidade
com a producéo realizada.

Os relatérios Trimestrais trazem dados individualizados, e as unidades
também sédo acompanhadas sob diversos aspectos.
17
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Relativamente a permissédo de uso dos bens moveis e do imovel, esta
em tramite o procedimento n°® 001.0100.000018/2009, que objetiva a expedi¢céo
do instrumento permissivo.

Trouxe aos autos os documentos encartados nos Anexos |, Il e lll, que
acompanham este processo.

1.33. Por fim, Procuradoria da Fazenda do Estado , Assessoria Técnica e
Ministério Publico de Contas consideraram regular a matéria.

E o relatorio.
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2.1. Do Contrato de Gestdo e Termos Aditivos (TC-12 716/026/05)

2.1.1. As justificativas apresentadas pelas partes, quanto ao Contrato de
Gestdo e Termos Aditivos em julgamento, pertinentes a tempestividade de
remessa de documentos essenciais, podem ser aceitas, com a recomendacéo
pertinente de que se observe o regramento de regéncia da matéria.

2.1.2. N&o obstante, a pendéncia de estudo de compatibilidade dos
valores apresentados pela Organizacao Social contratada, frente aos custos
de mercado , ndo foi devidamente esclarecida, permanecendo a obscuridade
guanto aos valores contratados.

2.1.3. A isso se acrescenta outra falha de semelhante natureza, referente aos
sucessivos Termos Aditivos modificativos de valores repassados e metas
contratadas , sem respaldo em elementos técnicos substanciais que
justifiguem as alteracdes frente as necessidades dos servi¢os prestados.

Com efeito, é patente a auséncia de elementos quantitativos e
qualitativos fornecidos pela Origem (fls. 26/42), segregados, no minimo , por
especialidades médicas/consultas, atendimentos assistenciais, exames
laboratoriais, atividades recreativas e educacionais, a fim de estimar 0s
custos , possibilitar a elaboracédo consistente de Plano Oper____acional pelos
interessados e avaliar, objetivamente , os valores apresentados pelas
proponentes, assim como diante do mercado especifico.

N&o é demais reforcar que a auséncia de estudos de natureza social,
financeira, mercadologica e de demanda, no tocante as atividades assistenciais
e de saude outorgadas a Organizagbes Sociais, constantemente leva ao
desatendimento de determinacbes exaradas por esta Corte de Contas, em
especial, quanto a economicidade da execucdo indireta, em detrimento da
direta.

O caso em apreco ndao € diferente. A inexisténcia de elementos
balizadores concretos iniciais conduziu a apresentacdo de duas propostas
dispares, consoante se infere do quadro de f. 154, especialmente quanto ao (i)
minimo de profissionais requeridos e o total apresentado, e a (ii) quantidade de
SADT minima e ofertada, impossibilitando, em gualguer momento, analise
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comparativa_dos custos unitarios entre propostas ap resentadas e frente

aos valores praticados no mercado . Houve simples homologacao da oferta
da Contratada, “sob o ponto de vista da relagdo custo-beneficio, co  m base
nos dados disponiveis utilizados como lastro para e sta apreciagéo ” (f.
153).

2.1.4. Reflexo dessa caréncia de informacOes se observa claramente nas
progressivas reducbes do volume de atividades contratadas para SADT,
passando de 10.201/més para 4.910/més (TA-03/05 de 04/10/2005); em
seguida, para 3.000/més (TA-01/06 de 15/12/2005); entdo, para 1.200/més
(TA-02/06 de 28/03/2006), retomando o patamar de 4.430/més, em meados do
exercicio de 2008 (TA-05/08 de 02/09/2008).

Tais reducdes, frise-se, ocorreram sem afetacdo proporcional dos
recursos repassados , num cenario pouco favoravel ao argumento de se tratar
de adequacdo a demanda real, visto que, como justificativa ao incremento
financeiro para troca do aparelho de ressonancia magnética (TA-02/07, de
01/02/2007), informou a Origem “que 0s pacientes aguardavam um periodo
de 6 meses a um ano para a realizacdo dos exames de  ressonancia
magnética ”. N&o se perca de vista, ainda, que o exame de ressonancia
magnética foi previsto e custeado com recursos acrescidos pelo TA-03/06, de
30/07/2006, apesar de ja previstos.

Em sentido contrario , como minudenciado pela Fiscalizacdo, e
explicitado no relatério acima, os_acréscimos financeiros _ promovidos pelos
Termos Aditivos 02/05, 03/05, 01/06, 02/06, 03/06, 01/07, 02/07, 03/07, 01/08,
02/08, 03/08, 04/08, 01/09 e 02/09 (fls. 792/821), notadamente aqueles que
fixaram o0s repasses anuais, ndo_ vieram amparados por_justificativas
fundadas no aumento proporcional da demanda, menos ainda _em
parametros de custos unitarios e comparativos com o valor de mercado .

2.1.5. E mais: repasses vultosos foram realizados para aquisicdo de
equipamentos permanentes e realizacdo de obras, a despeito da
obrigatoriedade de aquisicao direta pela Administracado Publica, em obediéncia
a determinacdo constitucional da licitacdo para objetos desta natureza e
envergadura, no seguinte valor:
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RS 1.030.486,00 [TA-01/05 |Aquisi¢do de equipamentos de informatica e outros afetos as atividades-fim.
RS 289.638,00 [TA-02/05 |Obras para criagdo do Centro de Convivéncia do Idoso.

RS 56.758,00 |TA-02/05 [Obras para criagdo do Centro de Convivéncia do Idoso.

RS 7.380.000,00 |TA-02/07 |Aquisicdo de maquindrio de Ressonancia Magnética.

RS 760.150,28 |TA-03/08 |[Ampliagdo da area fisica/manutencdo/custeio da farmacia.

RS 213.500,00 |TA-03/08 [Ampliag¢do da drea fisica/manutencdo/custeio da farmdcia.

RS 546.650,28 |TA-03/08 [Ampliacdo da area fisica/manutencdo/custeio da farmacia.

RS 10.277.182,56 TOTAL

2.1.6. Referidas falhas configuram franca ofensa aos principios da
publicidade, transparéncia, economicidade, eficiéncia e busca da proposta mais
vantajosa pela Administracdo Publica, além daqueles circundantes da licitacéo,
inexistindo nos autos elementos concretos que possam conduzir a raciocinio
diverso.

2.2. Prestacdes de Contas

2.2.1. Em comum a todas as prestacdes de contas analisadas sobressaem (i)
a fragilidade dos mecanismos de controle e fiscalizacdo da Origem, frente as
despesas e ao patrimoénio consolidado, e a (ii) falta de cuidado com a
formalizacdo e publicidade dos atos de gestdo, como um todo. Sintetizo,
novamente:

TC-028176/026/06 — PRESTACAO DE CONTAS (EXERCICIO 2 005)
- Os relatérios anuais financeiros e de execucdo do contrato de
gestdo ndo foram publicados no Diario Oficial do Estado,
descumprindo o disposto na alinea “f” do inciso | do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 846/1998;

- O Regulamento contendo os procedimentos para a contratacdo de
obras e servigcos, bem como para compras com emprego de recursos
do Poder Publico nédo foi elaborado e publicado no Diario Oficial do
Estado, em desconformidade com o artigo 19 da LCE n° 846/1998;

- Os bens de permissao de uso recebidos da Secretaria de Estado da
Saude néo foram registrados em contas de compensacao;

- Falta de controle do Patrimoénio;

- Nao foram apresentados os Termos de Permissédo de Uso dos Bens
Moveis e Iméveis da Secretaria da Saude;

- Notas Fiscais e Recibos indevidamente preenchidos na prestacao
de contas do Fundo Fixo;

- Notas Fiscais contendo o CNPJ da Organizacdo Social, em
desconformidade com o paragrafo 5° Clausula 72 do Contrato de

Gestdo n° 01/05; contratagdo da empresa Marcenaria Carpintaria
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Nossa Senhora Encarnacéo Ltda. ME, CNPJ n° 51.189.165/0001-94,
sendo que sua situagdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica constava como “baixada” e como “inabilitada” na Consulta
Publica ao Cadastro do Estado de S&o Paulo; e contrato firmado com
a empresa M.V. Informética Nordeste Ltda. por tempo indeterminado;
- Nao foi elaborado regulamento para contratacdo de obras, servicos
e compras;

- Falta de aprovacao do Plano de Cargos, Salérios e Beneficios dos
Empregados pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo
Social;

- Pagamento de Encargos Sociais com multa e juros;

- Entrega da Declaracdo de Informacdes Econbmico-Fiscais da
Pessoa Juridica em nome da Organizagdo Social;

- Cumprimento parcial do artigo 345 das Instrucbes Consolidadas n°
01/02, vigentes a época, quanto a prestagdo de contas, devido ndo
terem sido apresentados 0s seguintes documentos: publicacdo na
Imprensa Oficial do Estado dos relatorios financeiros e de execucao
do contrato de gestdo e demais prestacbes de contas; coOpia da
proposta orcamentéria da entidade e do programa de investimentos,
devidamente aprovados pelo Conselho de Administracdo; copia da
publicacéo na Imprensa Oficial do Estado dos relatorios financeiros e
de execucéo do contrato de gestdo e demais prestacdes de contas;

- Relatério Conclusivo elaborado pela Comissdo de Avaliacdo da
Execucao dos Contratos de Gestao encaminhado
intempestivamente, em descumprimento ao disposto no artigo 2°,
inciso XXI, do Aditamento n° 04/05 as Instru¢des n° 01/2002 deste
Tribunal;

- Mesmo ap6s requisigéo da fiscalizagdo, ndo foi enviado o Parecer
Conclusivo Anual referente ao exercicio encerrado de 31/12/2005,
nos termos do artigo 2°, § 3°, inciso XXVI, c.c. o artigo 5°, inciso Il e
artigo 1°, inciso X, do Aditamento n° 04/05 as Instru¢des n° 01/2002;

- Termos de Permissdo de Uso dos bens permanentes nao
encaminhados ao CENTRO DE REFERENCIA DO IDOSO — ZONA
NORTE para registro em conta de compensacao.

TC-040029/026/07 — PRESTACAO DE CONTAS (EXERCICIO 2006)
- Os resultados atingidos com a execucdo contratual ndo foram
analisados pela Comisséo de Avaliagéo;

- N&o foi providenciada a elaborag&o do regulamento de compras;

- N&o foram elaborados os Termos de Permissédo de Uso dos Bens
moveis e do imovel;
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- Auséncia de aprovacdo do Balanco pela Assembleia Geral, de
acordo com o estabelecido na clausula 16, 1V do Estatuto Social;
- Auséncia de comprovagédo de economicidade.

TC-021455/026/10 — PRESTACAO DE CONTAS (EXERCICIO 2009)
- Relatorio Conclusivo emitido pela Comissao de Avaliagédo elaborado
de forma genérica;

- Os Relatorios Trimestrais emitidos pela Secretaria da Saude foram
elaborados de forma genérica, abrangendo os Ambulatérios Médicos
gerenciados;

- Parecer conclusivo apresenta divergéncias quanto aos numeros
das metas atingidas publicadas pela Entidade Gerenciada;

- Na emissédo da permissdo de uso dos bens mdveis e do imoével
cedido a Organizacdo Social inobservancia da Clausula 32, item 3 do
Contrato de Gestéo.

- Demonstrativo de Receitas e Despesas apresentou um saldo
negativo de R$ 97.590,48 (0,59%);

- No Comparativo de metas contratadas X realizadas a publicacédo
oficial diverge dos dados constantes no Parecer Conclusivo emitido
pela Secretaria de Estado da Saude;

- Na movimentacdo financeira foram constatadas despesas
improprias com o pagamento de multas por atraso no recolhimento
de encargos e multas de transito, sem o devido ressarcimento;

- Néo elaboracédo do Plano de cargos e salarios em desacordo com o
artigo 4°, inciso VI da Lei n°® 846/98;

- Instituicdo do Conselho de Administracdo ndo condizente com 0s
termos da Lei 846/98.

2.2.2. Além das falhas que expressam auséncia de fidedignidade e controle
das informagbes, quanto ao aspecto da economicidade, explicitamente
discorrido pela SDG nos autos do TC-040029/026/07, as alegacdes
apresentadas pela Origem nao séo suficientes para garantir que houve efetiva
afericdo e acompanhamento dos resultados obtidos, garantindo-se a
economicidade, a eficiéncia e a eficacia  na aplicacdo dos recursos publicos
por entidade de Terceiro Setor, em detrimento da realizacdo direta do objeto
contratado.

Sobre a avaliacdo de economicidade , o panorama alcancado pela
legislacdo aplichvel aos contratos de gestdo e demais ajustes de mesma
natureza nédo permitem que se lhe associe a mero cumprimento de metas — o
que é salutar a prépria existéncia do ajuste — ou a atestados desprovidos de

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

estudos objetivos que permitam comparar 0s custos financeiros e operacionais
entre a execucao direta e a intermediada pela Entidade.

Noutros termos, da mesma forma que os Contratos de Gestdo devem
ser precedidos de estudos que assegurem a capacidade plena de a Entidade
desenvolver com melhores recursos técnicos — humanos e tecnoldgicos — a
atividade incumbida por lei ou pela Constituicdo ao Ente Publico, trazendo
ganho gualitativo com 0S mesmos Ou menores recursos que porventura
seriam despendidos diretamente, com_ maior_rigor a demonstracdo de
aplicacdo deste numerario repassado

A orientacdo, em verdade, € muito anterior ao regramento das
Organizagdes Sociais e respectivos Contratos de Gestao.

Com efeito, o paragrafo Unico do artigo 16 da Lei Federal n°
4.320/1964, desde entdo, estabeleceu como condicdo para 0s repasses
publicos, para além da subvencao stricto sensu, a demonstragdo da vantagem
econbmica para o Estado, mensurada em unidades de valor que permitam
avaliar a eficiéncia em padrdes minimos previamente estabelecidos:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvenc¢des sociais visard a
prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica .

Paragrafo Unico. O valor das subvencbes, sempre que
possivel, serd calculado com base em unidades de servicos
efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados obedecidos os padrées minimos de eficiéncia

previamente fixados . (grifei)

Bem por isso, os ajustes e as aplicacbes dos recursos reclamam
controle por demonstracdes continuas _ de economicidade, fundadas em
dados comparativos objetivos que permitam afirmar a vantagem da
delegacéo do servico , quantitativa, qualitativa e financeiramente.

2.2.3. Nas prestacbes de contas em apreco, todos os elementos até aqui

tratados demonstram, para além da fragilidade, a inexisténcia de parametros
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comparativos seguros que permitam aferir a aplicacdo dos recursos na forma
acima exposta, tdo somente sendo possivel afirmar sobre a falta de achados
referentes a dano ao erario e/ou desvio de finalidade da aplicacdo dos
recursos, dados insuficientes ao juizo de regularidade das contas.

2.3. CONCLUSAO

2.3.1. Ante o exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE do ato de dispensa
de licitacdo e do Contrato de Gestdo em exame, bem como das prestacdes
de contas relativas aos exercicios de 2005, 2006 e 2009, nos termos do artigo
33, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, com acionamento dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo Diploma Legal, concedendo ao
Secretéario Estadual da Saude o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para que
informe a esta E. Corte as providéncias adotadas em relacdo as falhas citadas
na deciséao.

2.3.2. Deixo de propor a devolucdo dos valores recebidos pela Entidade

porque nao comprovado desvio de numerario ou efetivo prejuizo aos cofres
publicos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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