TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 07/05/14
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M003)
EXPEDIENTE: TC-002060/989/14-2

REPRESENTANTE: G.P. PAVIMENTAGCAO LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: ANA CELIA RIBEIRO ARROYO
SALVADOR — PREFEITA

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N 005/2014, PROCESSO N¢ 034/14, DO TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, PROMOVIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
GRANADA, OBJETIVANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS COM FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA EXECUGAO DE
5.550,13 M2 DE PAVIMENTAGAO ASFALTICO TIPO CBUQ (CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE) E IMPLANTACAO DE 547,50 MTS DE
GUIAS EM CONCRETO EXTRUDADO FCK= 25 MPA, EM VIAS DO
MUNICIPIO, CONFORME PROJETO, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORGAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO DE ACORDO
COM O CONVENIO 234/2014, ENTRE A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL UNIDADE DE ARTICULAGAO COM OS
MUNICIPIOS E O MUNICIPIO DE NOVA GRANADA SP.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: NAO INFORMADO

SUSPENSAO
1. RELATORIO

1.1. Trata-se  de representacdo  formulada  por  G.P.
PAVIMENTACAO LTDA., contra o Edital da Tomada de Precos n® 005/2014,
Processo n® 034/14, do tipo menor preco global, promovida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA GRANADA, objetivando a contratacdo de empresa de
engenharia para prestacdo de servicos com fornecimento de equipamentos,
materiais e mao de obra para execugcdo de 5.550,13 m? de pavimentacao
asfaltico tipo CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) e implantacao de
547,50 mts de guias em concreto extrudado fck= 25 mpa, em vias do
Municipio, conforme projeto, memorial descritivo, planilha orgamentaria e
cronograma fisico financeiro de acordo com o Convénio 234/2014, entre a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional Unidade de
Articulacdo com os Municipios € o Municipio de Nova Granada SP.
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A data de entrega dos envelopes de habilitacdo e proposta
esta agendada para ocorrer no dia 09/05/2014, as 14:30 horas.

1.2. A representante insurge-se contra o Edital asseverando que o
subitem “3.1”', alinea “h”, contraria a Lei de Licitagdes e Contratos e Sumula n®
28 deste Tribunal, na medida em que ha exigéncia de apresentacdo de
certiddo de registro ou visto junto ao Conselho Regional de Engenharia e a
quitacdo do exercicio de 2014 da proponente e do profissional técnico da
proponente.

Censura a disposicdo do subitem “3.1"% letra “p”, do Edital,
porquanto requisita prova de regularidade fiscal mediante documento expedido
pela Secretaria da Fazenda do Estado, quando ha possibilidade também da
emissdo pela Procuradoria Geral do Estado, conforme prevé a Resolucao
Conjunta n® 03 SF/PGE, de 13/08/10.

1.3. Nestes termos, requer a representante seja determinada a
suspensao liminar do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de sua

impugnagéo com a determinacéo de retificacdo do instrumento convocatorio.

E o relatorio.

' 3.1- O envelope n® 01 relativo @ documentacéo de habilitacio devera conter obrigatoriamente
0s seguintes documentos:

(..r)
h. Certiddo de Registro ou Visto junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e
Agronomia (CREA) e respectiva quitagao do exercicio de 2014 da proponente e do profissional
responsavel técnico da proponente;

% p. prova de regularidade para com a fazenda Estadual, que devera ser comprovada através da
apresentagao de certidao expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado, que conste todos os
débitos domicilio (rua) ou sede (Matriz) do licitante.
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SECAO MUNICIPAL

2.VOTO

2.1. Trata-se de representacao formulada por G.P.
PAVIMENTAGAO LTDA,, contra o Edital da Tomada de Precos n® 005/2014,
Processo n°® 034/14, do tipo menor preco global, promovida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA GRANADA, objetivando a contratagcdo de empresa de
engenharia para prestacdo de servicos com fornecimento de equipamentos,
materiais € mdo de obra para execucdo de 5.550,13 m? de pavimentacdo
asfaltico tipo CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) e implantacao de
547,50 mts de guias em concreto extrudado fck= 25 mpa, em vias do
Municipio, conforme projeto, memorial descritivo, planilha orgamentaria e
cronograma fisico financeiro de acordo com o Convénio 234/2014, entre a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional Unidade de
Articulacdo com os Municipios € o Municipio de Nova Granada SP.

2.2. A insurgéncia trazida pela representante em desfavor da
clausula editalicia “3.17, alineas “h™ e “p™, que exigem prova de quitacdo do
exercicio de 2014 da proponente e do responsavel técnico junto ao CREA e
unico érgao emissor da certiddo de regularidade fiscal, ou seja, Secretaria da
Fazenda do Estado, esta a fornecer indicios de restritividade e de confronto
com o preconizado no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, e
artigos 3°, inciso §1¢, inciso |, 27, caput, e 29, inciso Ill, ambos da Lei n®
8.666/93, e jurisprudéncia desta Corte, consoante o enunciado sumular n® 28
desta Corte.

2.3. Ademais, inobstante nao ser alvo de impugnacao por parte da

representante, a Municipalidade deve justificar as exigéncias das letras “g” e “V",
do subitem “3.1”, na medida em que requer, como documento de habilitacdo, a

% 3.1- O envelope n? 01 relativo & documentagao de habilitagido devera conter obrigatoriamente
0s seguintes documentos:

(...)
g. No minimo 02 (duas) Certiddes de Acervo Técnico com caracteristicas técnicas,
quantidades e prazos iguais ou superiores ao objeto da licitagao em nome do responsavel
técnico da empresa;

*i. Comprovante de recolhimento da taxa referente a aquisicao do edital.
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comprovacao da capacidade técnico-profissional por meio de 02 (dois) acervos
técnicos no minimo e comprovante de recolhimento da taxa referente a
aquisicao do Edital, o que se mostra, em principio, em desconformidade ao
que preceitua, respectivamente, o artigo 30, §19, inciso I, da Lei n® 8.666/93, e
Sumula n® 26 que estabelece que é ilegal a exigéncia de recibo de
recolhimento da taxa de retirada do edital, como condicdo para participacao
em procedimentos licitatorios.

2.4. Tais questdes mostram-se suficientes para uma intervencao
desta Corte com o intento de obstaculizar o prosseguimento da licitagéo, para
analise em sede de Exame Prévio de Edital, por estar caracterizado indicio de
ameagca ao interesse publico.

2.5. Ante o exposto, tendo em vista que a data de entrega dos
envelopes de habilitacao e proposta esta agendada para ocorrer no dia 09 de
maio préximo futuro, VOTO pela requisicdo do Edital com fundamento no
artigo 113, § 2°, da Lei n® 8.666/93, e processamento da matéria sob o rito de
Exame Prévio de Edital, nos termos do artigo 220 e seguintes do Regimento
Interno desta Corte, combinado com o item 10, do paragrafo unico, do artigo
53, do aludido diploma, DETERMINANDO a imediata paralisacdo do
procedimento licitatério até a ulterior deliberacao por esta Corte, devendo a
Comisséao de Licitagdo abster-se da realizacdo ou prosseguimento de qualquer
ato a ele relacionado, e ainda, FIXANDO o prazo de 05 (cinco) dias para que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA apresente as alegacdes
julgadas cabiveis, juntamente com os demais elementos relacionados com o
certame em questao.

Apés, deverdao seguir os autos para analise da Assessoria
Técnica, do d. Ministério Publico de Contas e da Secretaria-Diretoria Geral.

Sao estas as medidas preliminares que venho propor a este
Egrégio Plenario.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



