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1. RELATORIO

Em apreciacdo, no TC-000673/003/10, Concurso de Projetos e
Termo de Parceria firmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE e
a ASSOCIACAO CIVIL CIDADANIA BRASIL, tendo como objeto, segundo a
clausula primeira, “a matua cooperacgdo técnica, cujo objetivo sera fomentar e
promover, de forma complementar, a execucado das atividades relativas ao
apoio, aprimoramento, desenvolvimento, manutencdo e gerenciamento dos
servicos de saude municipais” (f. 1398).

1.2. Igualmente em julgamento, por tramitagcdo conjunta, a representacao
encartada no TC-000115/003/10.

TERMO DE PARCERIA

1.3. Acerca do Termo de Parceria, a Unidade Regional de Campinas
anotou, inicialmente, o preenchimento das regras formais preparatorias,
editalicias e referentes a respectiva assinatura (fls. 1428/1434). Em seguida,
considerando o teor da denuncia e da representacédo acima referidas, ressaltou
gue a OSCIP foi judicialmente declarada inidénea para contratar com o Poder
Publico, e ainda:

(...) o escopo das acdes pretendidas no ajuste (fls. 341/351)
demonstra a terceirizacdo de atividades de saulde, repassando
a OSCIP a responsabilidade direta pela contratacdo de mao-
de-obra e prestacdo de servicos ambulatoriais, atividades
precipuas a Administracdo Publica, em contrariedade ao artigo
39, inciso 1V, da Lei Federal n® 9.790/99 e ao artigo 199, §1° da
CF.

Ademais, alicercada na legislacdo retro mencionada,
jurisprudéncia desta Corte vem convergindo no sentido de que
a contratacdo de OSCIP’s ndo se presta a contratagdo de mao-
de-obra, tampouco a terceirizacdo de atividades de saude de
um municipio, mas sim, cabe a atuacdo sempre de modo
complementar — (TC-3287/003/07). (f. 1458)

1.4. Notificadas as partes, a ASSOCIACAO CIVIL CIDADANIA BRASIL
apresentou justificativas as fls. 1468/1491 (docs. 1492/1512). De inicio, teceu
consideracdes acerca da historia e da regularidade da entidade. Sustentou a
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legalidade do termo de parceria para execugdo de programas e projetos de
saude, e refutou a tese de proibicdo de contratar com o Poder Publico, vez que
a decisdo judicial mencionada pende de analise de recurso, nao tendo
transitado em julgado.

1.5. A PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE, por seu entdo Prefeito
JOSE ANTONIO BACCHIN, apresentou razdes as fls. 1516/1532 (docs.
1533/1534). Teceu consideragdes iniciais acerca das parcerias do Estado com
o Terceiro Setor e, no mérito, sustentou que a Municipalidade em momento
algum obteve a informacdo do impedimento de contratar da ACCB. Afirmou
que o termo de parceria resultou de necessidade local em razdo da grande
demanda reprimida, havendo complementacao, e nao terceirizacdo da saude.

1.6. Os autos seguiram a SDG, que listou quatro pontos suficientes a
comprometer o ajuste, a saber: 1) avaliacdo da proposta técnica com base em
tempo de qualificacdo como OSCIP, contra jurisprudéncia da Casa; 2)
avaliagdo técnica de “conteudo do projeto” sem definigdo de critérios objetivos;
3) proposta financeira com base no custo da mao de obra, em contrariedade
as normas regentes; 4) aparente cessao da totalidade dos servicos de saude a
entidade parceira. Todos o0s elementos, consoante o Orgdo opinativo,
configuraria utilizagdo do Termo de Parceria “como mera terceirizagdo de méo
de obra” (fls. 1540/1544).

1.7. Deferida vista as partes, quando do fim da instrucdo, houve transcurso
de prazo sem manifestacdo, consoante certiddo de fls. 1545. Entretanto, em
razao de pedido posterior formulado pela Entidade Parceira, concedeu-se novo
prazo para manifestacao.

1.8. A ASSOCIACAO CIVIL CIDADANIA BRASIL apresentou manifestacéo
as fls. 1553/1567, em reforco dos argumentos anteriormente lancados e em
defesa da legalidade do certame.

1.9 O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS emitiu parecer pela
irregularidade, considerando-se a transferéncia macica da Saude do Municipio
a Entidade, além da temeraria parceria em razdo de decisdo condenatoria
confirmada em grau recursal pelo Poder Judiciario, ainda que pendente de
transito em julgado.
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1.10. Tramita em conjunto com 0s autos principais a Representacao
formulada por Glaucia Cristina Chiararia, representante do Instituto de Gestéo
e Assessoria Publica — IGEAP, contra possiveis irregularidades ocorridas no
concurso de projetos ora apreciado.

1.11. Além disso, subsidiaram a instrucdo da matéria em analise as
informacdes trazidas a esta Corte por Décio Marmirolli, entdo vereador do
Municipio de Sumaré (Expediente TC-1465/003/11), a respeito do valor
exorbitante repassado a OSCIP, em contraponto a “precéaria situacdo dos
servi¢cos de saude da cidade”. Segundo a peca inicial,

(...) a Secretaria de Saude apresenta um extenso rol de acdes que
teriam sido praticadas em conjunto com a ACCB para justificar a
aplicacdo dos recursos, acdes estas que ndo foram sequer
percebidas pela populacdo, que continua com atendimento médico
insuficiente para atender a demanda de usuarios da rede constante
falta e medicamentos, com longa espera para realizagdo de exames,
pronto socorro em precérias condicdes de atendimento. Sem
dignidade quando o assunto é saude publica.

Prossegue:

A situacdo toma contornos ainda mais relevantes e preocupantes
apos este parlamentar tomar conhecimento de que a Associagéo
Civil Cidadania Brasil é alvo de A¢ao Civil Publica em tramite perante
a Comarca de Rio Claro (processo 496/06 da 12 Vara Civel), com a
condenacao dos réus em diversas irregularidades, inclusive em
instancia superior, conforme documentos anexos.

1.12. Por fim, a Associacao Civil Cidadania Brasil protocolou memoriais em
05/05/2015, cujos argumentos foram considerados na anélise da matéria.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. As falhas apontadas durante a instrucdo dos autos ndo foram
suficientemente afastadas pelas partes, e conduzem ao julgamento de
irregularidade do Concurso de Projetos e Termo de Parceria em exame.

2.2. De inicio, é preciso ndo deixar passar que as dificuldades na area da
saude enfrentadas pelo Municipio de Sumaré tinham como principal foco a
consequéncia de acréscimo nas despesas com pessoal frente as barreiras da
Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 71/88 — ATAS DE REUNIOES DO CMS DE
SUMARE).

Esse fator induziu, primeiro, & criagdo de uma Fundacdo Municipal
para gestdo da Salde e, em seguida, ao plano de contratacdo de uma
ORGANIZACAO SOCIAL (OS), muito embora desde 2008 o Municipio tivesse
se comprometido, por meio de TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
firmado com o Ministério Publico do Estado, a ndo mais permitir
‘contratacdes de pessoal da area da saulde, ainda que vinculadas ao
Programa de Saude da Familia e Agentes Comunitarios, pelas
Associacfes por forca de convénio” (fls. 133/140).

O assunto foi bem debatido pelos membros do Conselho Municipal de
Saude, conforme os trechos abaixo demonstram:

Entdo optamos por essa OS (...). Para ser administrada ela
tem que ter um Conselho Curador, do qual desse Conselho
Curador o Poder Publico fizesse parte de 40% dele, entdo ndés
teriamos ai quase a totalidade (...); isso faz com que nés
tenhamos o equilibrio de for¢as dentro dessa OS, de modo que
noés passamos estar diretamente na administracdo dela,
impedindo que ela possa se tornar uma daquelas OS que
sempre combatemos, que sao aquelas que de fato vem com
objetivo exclusivo de levar vantagem e deixar a gente de lado.
(f. 79 - SIC)

NOs tinhamos duas opg¢des: uma opcao era uma OSCIP, que
teria que fazer um processo de licitagdo e ndés ndo teriamos
nenhuma participacdo da administracao dela. Pois, a OSCIP é
uma organizagdo independente. Se fizermos uma licitagcéo e
ela _ganha, ela vem, administra aquilo, sem termos a
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participacdo direta. Outra alternativa era a OS, a OS nos traz
essa vantagem, a Legislacdo permite que nds facamos parte
da administragdo. Entdo o que nos fizemos? Partimos para a
OS, e estamos na fase de qualificacdo da OS. (...) Entéo
assim, as condicbes que a Secretaria colocou para a
Administracao, foi justamente esta, que seja, uma OS com
0 maximo possivel de integrantes da Administracdo e que
seja transitoéria, até ser julgada a Fundacéao. (f. 79 - grifei)

Vai ter alguma taxa da OS? DR. MAURICIO: Com certezal! (...)
Falar que a empresa nao vai ter lucro, é mentira, ela tem que
ter lucro, afinal ela vive disso, foi pra isso que ela participou de
uma Concorréncia Publica, mas o lucro é da empresa e ndo da
Prefeitura. (f. 82)

Ndo obstante o0s apontamentos de cautela e as legitimas
preocupacdes expostas, a Origem, nas “JUSTIFICATIVAS PARA
CELEBRAQAO DE TEMPO DE PARCERIA COM OSCIP”, em momento algum
explicita a razdo da desisténcia de contratacdo de OS, como anteriormente
previsto.

N&do se trata de simples observacdo, ou de eventual alegacdo de
“discricionariedade” da Administracdo Publica, dado o ambito de legitimidade e
competéncias dos instrumentos correlatos as Organiza¢cdes Sociais e as
Organizacfes Sociais de Interesse Publico.

Com efeito, conquanto o objeto do Edital n°® 001/2009 se refira a
“estreita cooperacao”, “mutua cooperagao técnica”, “fomentar e promover de
forma complementar a execucéo de atividades”, o Termo de Referéncia (fls.
334/362) engloba todo o sistema de saude municipal, quando objetiva garantir
“o cumprimento dos parametros estabelecidos pela Portaria n® 1.101 de 12 de
junho de 2002/GM”, executando ag¢des voltadas a rede de assisténcia basica a
saude, Saude da Familia, Agentes Comunitarios de Saude, diagndstico
terapéutico, medicina do trabalho, ampliacdo da oferta de consultas clinicas,
atendimento de urgéncia e emergéncia, reabilitacdo fisica, Servico de Saude
Mental, limpeza, conservacdo e manutencdo de Unidades de Saude e

eguipamentos, suporte operacional e técnico etc.

Como se nota, néo se trata de vinculo de cooperacao; nao se trata de
OSCIP que habitualmente presta servicos de saude com equipamento e
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pessoal permanente, com capacidade de absorver demanda reprimida do
Municipio.

O que ocorre no presente caso é a outorga integral, ou proximo
disso, da gestdo e execucdo dos_servicos de saude do Municipio,
mediante transferéncia macica de recursos destinados ao amplo custeio pela
OSCIP, sem qualquer previsédo de contrapartida.

A situacdo acima ndo se amolda a participacdo complementar de que
trata o art. 199, 81° da Constituicdo da Republica, notadamente para a
assinatura de ajuste com OSCIP, vez que a finalidade estatutaria de
‘promocgao gratuita da saude” deve corresponder a efetiva “prestacdo destes
servicos realizada pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
mediante financiamento com seus proprios recursos” (art. 3°, VI, da Lei n°
9.790/99 c/c art. 6°, 1l, do Decreto n° 3.100/99).

Vale dizer, ndo basta que a OSCIP tenha a mera previsao formal de
assisténcia gratuita a saude em seu Estatuto, tampouco “o condicionamento da
prestacdo de servico ao recebimento de doacao, contrapartida ou equivalente
nao pode ser considerado como promogao gratuita do servi¢o”.

Deve a OSCIP, de fato, exercer tais atividades com recursos proprios,
sendo o vinculo de colaboracdo formado com a Administracdo Publica um
acréscimo as suas atividades, mediante assuncdo da demanda exorbitante do
principal responsavel, com previsdo ou ndo de repasses para cobertura dos
custos extras.

No caso em apreco, € interessante notar que a OSCIP tem por
finalidade o desenvolvimento de uma gama enorme e variada de atividades,
que transitam pelo lazer; pratica esportiva; movimentos sociais; pesquisas “nas
varias areas de conhecimento do homem”; protecdo da crianca, do
adolescente, da mulher, do meio ambiente do consumidor, da ordem
econOmica, da livre concorréncia; educacao; informatica; captacdo de crédito,
e “projetos que visem a eficientizacdo do gerenciamento da saude
publica” (f. 404).

A rigor, como se percebe, “projetos de eficientizacdo do
gerenciamento da saude” ndo se amoldam a “mutua cooperagao técnica”, a
“fomentar e promover de forma complementar a execucdo de atividades”,
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tampouco a execucdo e desenvolvimento de acdes da rede de assisténcia
basica a saude, Saude da Familia, Agentes Comunitarios de Saude,
diagnostico terapéutico, medicina do trabalho, ampliacdo da oferta de
consultas clinicas, atendimento de urgéncia e emergéncia, reabilitacao fisica,
Servi¢co de Saude Mental, limpeza, conservacdo e manutencao de Unidades de
Saude e equipamentos, suporte operacional e técnico etc.

Ha, aqui, uma enorme ampliacdo do objeto a que a OSCIP estaria
formalmente capacitada a desempenhar. Como em outro caso tive a
oportunidade de decidir, verbis:

Durante o periodo de vigéncia do Termo de Parceria, a ACCB
adentrou também as &reas (gerenciais médicas e
administrativa; dos Programas de Agentes Comunitarios; de
medicamentos; de materiais médicos, odontolégicos e
hospitalares; exames e instrumentos |aboratoriais; de
transporte; saude mental, planejamento e manutencdo geral
(estrutural), ndo cabendo a defesa de gestdo parcial apenas
pela movimentacao financeira do Municipio.

A mera movimentacdo de toda a verba liquidada do exercicio
para o setor, no orgamento da Saude, é indiferente, assim
como a alegacdo de que (somente) faltou a OSCIP gerir o
hospital local para dar conta de toda a Salde do Municipio de
Santa Cruz das Palmeiras.

Desta feita, independentemente de se ter alegar ter cedido a
parte ou o todo do gerenciamento da saude, houve flagrante
incompatibilidade entre o ambito das atividades atribuidas por
lei & OSCIP e aquelas efetivamente desenvolvidas a partir do
Termo de Parceria em aprecgo, caracterizadoras da atividade-
fim da Administracdo Publica, a ser exercida pelo préprio
guadro de servidores ou, se muito, por Organizagdo Social (por
meio de Contrato de Gestédo). (TCESP, TC-000187/010/06, 12
Camara, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho. DOE
02/07/2013)

2.3. N&o bastasse a indevida transferéncia da gestdo da saude a OSCIP,
varios itens de despesas apresentados em planilha acessoéria ao Plano de
Trabalho, e acatados pela Administragdo Publica, sdo indevidos e configuram
contraprestacao pecuniaria ao servigo, descaracterizando a gratuidade.
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Para que ndo sobrem duvidas a este respeito, remeto-me aos autos,
comecgando pelo despacho de f. 1584, que notificou os interessados a
esclarecerem os seguintes pontos referentes a Proposta Orcamentéria (fls.
1318/1325):

1) As despesas com “quadro de apoio a gestao” (f. 1313), “gestéo local do

projeto” (1314), vez que alheia ao objeto contratado, e excessivamente

onerosas, considerando-se 0s demais custos como comparacao.

2) Todas as despesas do Quadro 2 (fls. 1319/1325), notadamente aquelas
com “consultorias” e “despesas administrativas” e “custeio para manutencao
da entidade”, posto que, além de excessivamente onerosas, nao estao
detalhadas em custos unitarios e podem configurar contraprestacdo — e
consequentemente lucro, o que é vedado para o ajuste em exame.

Em resposta, ao invés de apresentar o método de composicao dos
custos e/ou demonstrar os trabalhos desenvolvidos que justificassem o0s
elevados custos de gestédo, a OSCIP promoveu a defesa do seu recebimento
como verdadeira contraprestac&o ao servico, Sendo vejamos:

Desse modo, analisando o caso em tela, verifica-se que, ao
contrario de situacfes enfrentadas por esta Corte, a Entidade
ora beneficiaria apresenta custos de administracdo, gestéo e
acompanhamento (...).

Verifica-se que inexpressiva diante do valor fixado no termo de
parceria, cuja composicao refere-se a gastos de pagamento
de remuneracdo e encargos de dirigentes da ACCB. (f.
1595 — grifei)

(...)

Ora, 0 ressarcimento previsto a ACCB nada mais € do que
a contraprestacdo pelo trabalho humano, perfeitamente
admitida pela legislacdo, sobremodo no que tange ao terceiro
setor, em que as Entidades que o integram néo estéo
obrigadas a custear sempre com recursos proprios. (f.
1599, grifos originais)

(..
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E a transferéncia de recursos publicos a entidades
privadas caracteriza-se como uma das possiveis técnicas
de fomento, quando se presta ao menos para dois fins: a)
para incentivar que tais entidades privadas, quando lucrativas,
por meio do exercicio de atividade econbmica acabem gerando
beneficios publicos e b) para incentivar que entidades néo
lucrativas passem a realizar atividades de interesse publico,
gerando igualmente beneficios (sobretudo de modo direto)
para a comunidade.

A parte o recurso ter sido recebido com natureza de taxa
administrativa, percebe-se que a defesa fundada em “remuneracdo dos
dirigentes” constitui mera argumentacdo, uma vez que nao consta do Projeto
Orcamentario de fls. 1318/1325, tampouco houve delimitacdo de valores no
Termo de Parceria.

Tais valores, a titulo de ilustracdo — o juizo de mérito sera realizado
nos autos proprios — nos exercicios de 2010 e 2011, somaram
R$1.826.198,01, acaso consideradas apenas as despesas de natureza
semelhante a “taxa administrativa”;, ou R$11.858.816,06, consideradas
também as despesas com “consultorias” e afins, ndo comprovadas.
Atualizados, corresponderiam hoje, respectivamente, a R$2.400.466,98 e
R$15.067.402,56 (correcdo pelo IPC-FIPE, com referéncia ao més 01/2015),
nao se podendo afirmar, sob qualquer prerrogativa, que sdo valores madicos.

2.4. Por fim, mas ndo menos importante, as observacfes lancadas pela
SDG, e expostas na representacdo que acompanha este Termo de Parceria
analisado, as falhas do Edital retiram-lhe o carater obrigatdrio de objetividade e
competitividade, dando ensejo a direcionamento. E o que se extrai (i) da
avaliacdo da proposta técnica com base em tempo de qualificacdo como
OSCIP, e (ii) da avaliagcao técnica de “conteudo do projeto” sem definicdo de
critérios objetivos.

2.5. Por todo o exposto, evidenciada a ilegalidade envolta ao Edital e ao
Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura Municipal de Sumaré e
Associacdo Civil Cidadania Brasil, e as contrariedades aos principios da
igualdade, legalidade, julgamento objetivo, publicidade, moralidade, bem como
aos citados dispositivos da Lei n® 9.790/99 e Decreto n° 3.100/99, VOTO pela
IRREGULARIDADE do Concurso de Projetos e do Ajuste decorrente, e pela
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PROCEDENCIA da Representacéo, dada a identidade das impugnacées com
as falhas relatadas na fundamentagéo.

2.6. Determino o acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo
2° da Lei Complementar n°® 709/93, e aplicacdo de multa ao responsavel, Sr.
José Antbnio Bacchim, no valor de 400 (quatrocentas) UFESPs, nos termos
do artigo 104, Il, da mesma Lei, por afronta aos dispositivos mencionados no
voto.

Transitado em julgado, remetam-se oficios e cépias da decisdo, para
ciéncia, a Camara Municipal de Sumaré e ao Ministério Publico Estadual.

Notifiquem-se, ainda, o atual Prefeito para, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, informar as providéncias adotadas frente ao relatado nestes
autos, inclusive apuracdo dos responsaveis, eventuais punicdes
administrativas aplicadas e medidas voltadas ao saneamento e nao reiteragédo
das falhas, e o Apenado para, em 30 (trinta) dias, comprovar o recolhimento
da sancao pecuniaria, conforme artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93. Em
caso de omissao, adotem-se as medidas de praxe.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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