TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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20 TC-001153/026/09

Recorrente: Osmar Mesquita Ramos — Ex-Presidente da Camara Municipal
de Praddpolis e Camara Municipal de Praddpolis - Presidente da Camara -
Domingos Carlos Moleiro.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Praddpolis, relativas ao
exercicio de 2009.

Responsavel: Osmar Mesquita Ramos (Presidente da Camara a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acdérdao da E.
Primeira Camara, que julgou irregulares as contas, nos termos do artigo
33, inciso lll, alineas “b“ e “c”, da Lei Complementar n2 709/93,
condenando o Presidente da Camara a época, a ressarcir ao erario os
valores impugnados. Acérdao publicado no D.O.E. de 13-01-12.
Advogado: Carlos Otavio Simdes Araujo.

Acompanha: TC-001153/126/09 e Expediente: TC-038271/026/09.
Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, Recursos Ordindrios interpostos pelo
Ex-Presidente OSMAR MESQUITA RAMOS (fls.101/112, documentos
fls.113/138) e pela CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, representada
por seu Presidente DOMINGOS CARLOS MOLEIRO (fls.140/149,
documentos fls.150/180), em face de decisdo proferida pela Egrégia
Primeira Camara, em sessdo de 13-12-11%, que julgou irregulares as
contas do Legislativo Municipal do exercicio de 2009, com fundamento
no artigo 33, Ill, “b” e “c” da Lei Complementar estadual n2 709/93.
Condenou, em consequéncia, o Presidente a época, Ordenador de
Despesa e Responsavel pelas Contas, a restituir aos cofres municipais as
guantias impugnadas relativas a reembolso de despesas com viagens e
telefonia, nos termos dos artigos 36 e 86 da Lei Complementar estadual
n? 709/93 e, ainda, determinou a reestruturacdo do seu quadro de
pessoal, em cumprimento ao artigo 37 da Constituicao.

! Relator o E. Conselheiro Antonio Roque Citadini.
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O motivo que deu ensejo ao julgamento de irregularidade
das contas foi a reincidéncia no conjunto de falhas com adiantamentos,
despesas consideradas imprdprias, contratos, contrata¢des para cargos
comissionados e quadro de pessoal, bem como a auséncia de controle
das despesas realizadas.

1.2 Inconformado, o Ex-Presidente Osmar Mesquita Ramos
apresentou recurso ordinario argumentando que, na oportunidade, nao
fora notificado apds a emissdao dos pareceres técnicos exarados por este
Tribunal, e nem intimado para que procedesse a devolug¢ao das despesas
tidas como impugnadas, bem como das corre¢des necessarias dos
apontamentos feitos pela Fiscalizagcao.

Em preliminar, arguiu que as irregularidades consideradas
reincidentes ndao foram objeto de recomendacgao, pois os julgamentos
das contas da Edilidade dos trés ultimos exercicios (2006, 2007 e 2008)
so ocorreram no final de 2009, ndao havendo tempo habil para a adogao
de medidas corretivas.

No mérito, salientou que, nas alegacgdes iniciais de defesa
apresentadas as fls. 60/75, o Recorrente reconheceu as impropriedades
apontadas e noticiou que, durante o exercicio seguinte, as correcdes
seriam implementadas. Acrescentou que os limites impostos na
Constituicdao e na Lei de Responsabilidade Fiscal, para as despesas do
Legislativo, foram observados e os pagamentos aos agentes politicos
considerados regulares.

Por fim, requereu uniformizacao de jurisprudéncia para que
seja aplicado o mesmo critério em que se baseou os Eminentes
Conselheiros Julgadores, nas decisGes exaradas nos julgamentos das
contas das Camaras Municipais de Neves Paulista (TC-001027/026/05),
Elias Fausto (TC-003146/026/07) e Pedro de Toledo (TC-000315/026/08),
nos termos dos artigos 115 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal c.c o artigo 78 e paragrafo unico da Lei Complementar estadual
n2 709/93.

1.3 Também a Camara Municipal, representada por seu
Presidente Domingos Carlos Moleiro, apresentou recurso, asseverando
gue o Ordenador de Despesa nao pode ser responsabilizado pelos gastos
de viagens feitos pelos Vereadores da Camara, os quais deverao arcar
com suas despesas. Acrescentou que os Vereadores Hamilton Fagundes
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de Oliveira e David Augusto de Campos solicitaram reserva de dotacao
para fazer a viagem a Capital Paulista e depois rumarem a cidade de
Santos, onde participariam de um Congresso. Posteriormente, quando
da elaboragcao do requerimento solicitando os devidos reembolsos das
despesas suportadas nas viagens de Sao Paulo e Santos, houve um erro
material, constando apenas a viagem a Sao Paulo, omitida a de Santos.
Aduziu que essa omissao involuntaria enseja falha sanavel, haja vista
gue a dotacao orcamentaria solicitada confirma a destinacao final
pretendida (Sao Paulo-Capital e Santos-SP), tanto que as prestacdes de
contas deixaram claro que os Edis ndao se desviaram da rota tracada.
Com relagao aos gastos com telefonia, ressalta a eficiéncia do Poder
Publico na prestacdao do servico dentro da economicidade imposta ao
administrador. Embora tivesse havido uma aparente falha no controle
interno, a Casa Legislativa adotou o sistema de minutos estabelecidos
em favor dos respectivos usuarios conseguindo um servico de total
eficiéncia e economicidade dentro da suportabilidade do erario.
Acrescentou que trabalhos e estudos vém sendo realizados para a
reestruturacdao do quadro de pessoal com a possibilidade de se aplicar
concurso publico para preenchimento das vagas dos cargos efetivos, em
cumprimento ao artigo 37, Il da Constituicao, mas, por ser o exercicio de
2012 ano eleitoral, ha restricdes para as admissoes.

Por fim, requereu seja dado provimento ao recurso para
estabelecer aos Edis que efetuaram as viagens a obrigacdao de
ressarcirem ao erdrio, com a devida correcao até o efetivo pagamento.
Esgotados os meios necessarios sem o ressarcimento dos valores, seja o
Ordenador de Despesa intimado na qualidade de Obrigado Subsidiario.
N3do sendo acolhidos os pedidos acima mencionados, requer se
acompanhem as propostas da douta Chefia de Assessoria Técnica (fl.86)
e do digno Secretario Diretor-Geral (f.92) de facultar ao Edil Osmar
Mesquita Ramos que proceda ao reembolso das despesas com viagens
em favor do erario, juntando-se comprovantes e intimando-o para
tanto.

1.4 A Unidade Juridica (fls. 190/193), analisando as razées do
apelo do Ex-Presidente (fls. 101/112), entende que a critério do Relator
das contas, amparado pelo artigo 29 e paragrafo Unico da
Lei Complementar estadual n? 709/93, pode acolher ou ndo as
propostas dos drgaos técnicos. J4 no tocante as falhas relativas ao
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quadro de pessoal, entende que assiste razao ao recorrente, pois nao
houve tempo habil para sana-las. Com relacdo ao recurso interposto
pelo Presidente da Camara de 2012, Domingos Carlos Moleiros,
afirmando que o Ordenador de Despesa nao podera ser
responsabilizado por gastos realizados pelos Vereadores, devendo todos
arcar com tais despesas, ressalta que o assunto ja esta pacificado por
este Tribunal, nos termos da Deliberacio TC-A-043579/026/08%. Acolhe
os esclarecimentos ofertados para o reembolso de despesas com
viagens, devendo ser retirada da r. decisdao. Acrescenta que os gastos
com telefonia foram justificados e, a vista do comprometimento com a
implantagao do efetivo controle, a falha pode ser mantida no campo das
recomendacdes. Manifesta-se pelo provimento dos Recursos Ordinarios,
com a reforma parcial do v. acérdao, mantendo-se a determinacao de
adequacdo do quadro de pessoal, nos termos do artigo 37, Il e V da
Constituicao.

No mesmo sentido, opinou a Chefia do 6rgao técnico
(fls. 194/195).

1.5 A digna Secretaria Diretoria-Geral (fls. 196/199) ndo acolhe
o argumento, em preliminar, referente a auséncia de notificacao para a
devolucao das quantias, porque as irregularidades concernentes as
despesas com viagens foram apontadas no relatdrio da Fiscalizacao e os
responsaveis foram notificados a fl. 53. Nao houve restituicao dos

2 DELIBERACAO - TCA 43.579/026/08

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribui¢des constitucionais
e legais, considerando que nos autos do processo TC-036.818-026-07, sob a relatoria do excelentissimo
conselheiro Fulvio Julido Biazzi, em sessdo do E. Tribunal pleno realizada em 26 de novembro de 2008,
discutiu-se a responsabilidade pelo ressarcimento de pagamentos indevidos, com dano ao erario, e
considerando, sobretudo, as disposi¢des constitucionais aplicaveis, bem assim aquelas constantes do
Titulo II, capitulo Ill, da Lei Complementar n. 709/93, resolve editar a seguinte DELIBERACA O:

A satisfacdo dos débitos resultantes das decisdes do Tribunal de Contas cabe aos responsaveis
definidos no artigo 70, paragrafo Unico, da constituicdo federal, artigo 32, paragrafo unico, da
Constituicdo do Estado, e artigos 15, 36 e 39 da Lei Complementar n.709/93.

Ndo atendida a determinagdo do tribunal para recolhimento do débito, expedir-se-a o
correspondente titulo executivo em favor da Fazenda Publica, segundo previsdo do paragrafo 32 do
artigo 71 da Constituicio Federal, cumprindo ao dérgdo administrativo competente adotar as
providencias necessarias a cobranca judicial ou extrajudicial, no prazo que lhe for fixado, definindo
responsabilidades segundo a lei civil.

Publique-se. Sdo Paulo, 03 de dezembro de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO — Presidente

FULVIO JULIAO BIAZZI -  Relator

Publicado no DOE de 4 de dezembro de 2008 pagina 67
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valores na oportunidade e nem sequer neste momento processual.
Quanto ao mérito, aceita os argumentos relativos ao quadro de pessoal,
considerando o periodo eleitoral e a necessidade de tempo para o
implemento das medidas corretivas. No tocante aos reembolsos com
viagens, ressalta que nao ha justificativas para os gastos, bem como para
o numero de beneficidrios e a atividade em si, o que torna obscura a
analise do atendimento da finalidade publica, em prejuizo a
economicidade e a transparéncia. Também nao foi afastada a questao
dos gastos com telefonia e, com relagdo aos apontamentos relativos aos
itens “Contratos” e “Execugdao Contratual”, nem sequer foram trazidos
argumentos visando a alterar o cendrio. Assim, remanescem as falhas
relacionadas aos gastos com viagens, por adiantamentos ou reembolso,
gastos com telefonia e ao relatado em relagdo aos contratos.
Manifestou-se pelo conhecimento e ndao provimento dos recursos
interpostos, afastando-se a questao relativa ao quadro de pessoal.

1.6 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 201/202) opinou
pelo conhecimento dos recursos interpostos e, no mérito, pelo nao
provimento das pretensdes recursais. Os argumentos apresentados
pelos recorrentes nao sdao aptos a refutar a r. decisao proferida,
limitando-se a repisar argumentos utilizados em defesa (fls. 60/75).

2. VOTO — PRELIMINAR

2.1 O acdérdao foi publicado no DOE de 13-01-12 (fl. 99) de
modo que sdo tempestivos os recursos oferecidos (fls. 101/112 e
140/149).

2.2 Também presentes os demais requisitos de admissibilidade,

voto pelo conhecimento dos apelos.

2.3 Afasto a preliminar suscitada quanto a falta de notificacao em
tempo habil para a adocao de medidas corretivas sugeridas pelos drgaos
técnicos desta Corte, dada a natureza opinativa de suas manifestacdes a
gual o Relator ndo estd vinculado.

Ademais, o responsavel foi notificado pessoalmente (fl.13) e
pela imprensa (DOE-SP de 22-10-10, fl. 53) para promover a restituicao
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dos valores concernentes as despesas com viagens e com telefonia, caso
houvesse a real intencao de regularizar a falha, porém, nada foi acrescido
aos autos, nem sequer neste momento processual.

3. VOTO — MERITO

3.1 Os recursos nao comportam provimento.

Com relagdo ao Recurso interposto pelo Presidente da
Camara, Domingos Carlos Moleiros, de que o Ordenador de Despesa nao
pode ser responsabilizado exclusivamente por gastos realizados pelos
Vereadores, devendo todos arcar com essas despesas, filio-me ao
entendimento expressado por Assessoria Técnico-Juridica de que esse
assunto ja esta pacificado nesta Corte e sedimentado na Deliberagao
TC-A-043579/026/08 (v. nota de rodapé n? 2).

No tocante ao quadro de pessoal, ha nos autos noticia de
adoc¢ao de medidas objetivando a reestruturacdao dos cargos.

Embora quaisquer providéncias saneadoras a reestruturacao
e politica de recursos humanos demandem certo lapso temporal para que
sejam implementadas, penso que as irregularidades mencionadas em
relacdo ao quadro de pessoal (cargos sem as caracteristicas determinadas
no artigo 37, V da Constituicao e criacdo de cargos em comissao com
atribuicdes de cargos efetivos) ndo podem ser relevadas.

Na hipdtese, constata-se que nas contas da Camara
referentes ao exercicio de 2010, a fiscalizagcdao renovou a critica apontando
as mesmas falhas ora questionadas. O eminente Conselheiro ROBSON
MARINHO apreciando essa questdo nos autos do TC-002263/026/10°,
assim expressou:

“Quanto ao Quadro de Pessoal - excegdo feita as fungbes exercidas pelos
assessores parlamentares — considero procedentes as consideracées da
equipe técnica de que as atividades desenvolvidas pelos demais cargos
providos em comissdo sGo comuns a rotina administrativa do orgdo,
desprovidas, portanto, de qualquer especialidade, responsabilidade
extraordindria e necessidade de confianga, caracteristicas inerentes a
nomeagdo para cargo em comissdo. A defesa, por sua vez, traz
justificativas genéricas que apenas demonstram a falta de interesse da

Camara Municipal de Pradépolis — exercicio 2010.
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administragdo em querer regularizar essa questdo, que, inclusive,
motivou a rejeig¢do das contas da edilidade relativas ao exercicio anterior
(TC 1153/026/09)".

3.2 Em relagao aos gastos com telefonia, ndao ficou comprovada a
implantacao de qualquer tipo de controle dessas despesas que possa
atestar que a sua utilizacdo decorra da correta e regular atividade
parlamentar e administrativa do Legislativo. Ressalte-se que os gastos se
revelaram desarrazoados (RS 5.055,38 por més) e ndo foram
demonstradas as efetivas medidas adotadas a reduzir o custo dessas
ligacoes.

De igual modo, ndo ha razdes convincentes para reverter a
situacdao encontrada para os gastos com viagens a capital paulista e a
cidade de Santos, onde os vereadores participariam de um Congresso. As
cOpias apresentadas nem sequer mencionam o objetivo do Congresso, a
comprovacgao da participacao dos interessados e a finalidade publica da
realizacdao dessas despesas.

Ademais, como bem destacou a SDG, as questdes suscitadas
nos itens de Relatdrio “Contratos examinados in loco” e “Execucao
Contratual” ndo foram apresentadas quaisquer justificativas ou
documentos capazes de modificar as irregularidades mencionadas e nem
sequer foram trazidos argumentos visando a alterar a situacao
encontrada.

N3ao ha, portanto, como acolher a pretensao dos recorrentes.

3.3 Nesse contexto, nego provimento aos recursos, mantido o v.
acordao impugnado por seus proprios fundamentos.

Sala das SessoOes, 16 de outubro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



