TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
282 Sessdo Ordindria da Segunda Cdmara, dia 16/09/2014

ITEM 30
TC-000910/014/13

Org&o Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Cruzeiro.

Entidade(s) Beneficiaria(s): Instituto Sorrindo para Vida - OSCIP.

Responsavel(is): Ana Karin Dias de Almeida Andrade (Prefeita) e Luiz Carlos Mandia
(Diretor Presidente).

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, pelo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 13-12-13. Exercicio: 2012. Valor:
R$1.729.210,12.

Advogado(s): Flavia Maria Palavéri.

Versam os autos sobre Prestacdo de
Contas dos recursos repassados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRUZEIRO ao INSTITUTO SORRINDO PARA A VIDA, durante o
exercicio de 2012, no montante de R$ 1.729.210,12,
decorrentes de Termo de Parceria firmado para
desenvolvimento técnico e operacional dos profissionais de
satde no municipio, e da co-gestdo de salude com a

utilizacdo e aplicacdo dos recursos do SUS.

A Fiscalizacédo (fls. 33/55)

constatou diversas ocorréncias:

- auséncia de apresentacdo do relatdrio governamental
sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria;

- auséncia de apresentacdo do relatdério da Comissédo de
Avaliacéo;

- o relatdério de acompanhamento do projeto relativo ao
periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012,

produzido pela entidade parceira ndo detalha as atividades

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

desenvolvidas com recursos proéprios e o0s repassados no
exercicio em consondncia com as categorias de despesa;

- auséncia de publicagcdo do extrato de relatdrio da
execucdo fisica e financeira do Termo de Parceria nos
termos do Decreto Federal n° 3100/99;

- a despeito de o0s repasses efetuados a OSCIP
referirem-se a verbas de origem municipal e federal, o
Anexo 15 - Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas,
ao elencar o0s repasses recebidos, identifica todo o
montante como sendo de origem municipal;

- 0 anexo 15 apresentado ndo discrimina a categoria ou
finalidade da despesa, nos termos requeridos pelo modelo
constante das Instrucdes n° 02/2008;

- o relatério anual de atividades desenvolvidas
produzido pela entidade parceira consigna a realizacgdo de
acbes que nao se coadunam com o oObservado por esta
fiscalizacdo quando da realizacdo de visitas aos ESF’s no
que tange a capacitacdo <continuada das equipes, ao
acompanhamento e monitoramento das ac¢des, nem a manutencédo
de bases de dados de dados e sistemas de informacdes
atualizados;

- auséncia de médicos e cirurgides dentistas no momento
das visitas;

- auséncia de apresentacdo dos controles de pontos dos
funcionadrios das ESF’'s, ou apresentacdo dos mesmos sem
assinatura dos funciondrios em datas ja& passadas;

- médica clinica geral e cirurgid&o dentista em periodo
de férias, ndo havendo substituicdo de tais profissionais

por parte da Prefeitura ou da OSCIP;
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- médicos e cirurgides dentistas das ESF’s ndo cumprem
a carga horaria prevista no quadro de horario das unidades
de atendimento;

- lista de espera para atendimento odontoldgico;

- ndo apresentacdo do Parecer Conclusivo;

- auséncia de apresentacdo das conciliacgdes bancarias e
extratos bancéarios;

- despesas com médicos e cirurgides dentistas em
desconformidade com a Jjornada de trabalho efetivamente
cumprida;

- despesas relativas a servicos de assessoria e
consultoria, cujas notas fiscais ndo denotam a
quantificacdo ou cabal discriminacdo de quais foram os
servigcos prestados, ndo restando comprovada a pertinéncia
de tais despesas com o objeto da parceria;

- auséncia de  documentos fiscais para despesas
elencadas;

- despesas realizadas na sede da OSCIP, desprovidas dos
documentos fiscais, e desacompanhada de justificativas que
alie as mesmas a consecucdo dos fins buscados pelo Termo de
Parceria;

- auséncia de apresentacdo da Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido atualizada;

- auséncia de apresentacdo da publicacdo dos balangoes
e demais pecas contabeis;

- n&o foi informada a fiscalizacdo a aquisicdo ou né&o
de bens patrimoniais com recursos do Termo de Parceria em

andlise;
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- nédo foi apresentado a fiscalizagdo o parecer do
Conselho Fiscal;

- nédo foi apresentado a fiscalizagdo p Parecer do
Conselho de Politicas Publicas; e

- auséncia de documentos cuja apresentacéo é
obrigatédria nos termos dos artigos 28 e 29 das Instrucgdes

n°® 02/2008.

As fls. 65/66, a Fiscalizacdo
anotou que em cumprimento a OS SDG n°® 01/2012 (item 4.1.1),
foi dado a Prefeitura de Cruzeiro conhecimento das
ocorréncias e foi solicitado justificativas, o qual ndo foi

atendido.

Devidamente notificadas as partes,
através do despacho de fls. 68, para apresentar
esclarecimentos, a Prefeita do Municipio de Cruzeiro
requereu dilacdo de prazo as fls. 71/72, o que foi deferido
através do despacho de fls. 74, prazo gque transcorreu em

branco.

Instada a se manifestar, a
Assessoria Técnico-Juridica proferiu o parecer de fls.

AN}

76/77, propondo a aplicacdo da alinea “a”, do inciso III do
artigo 33 da Lei Complementar n°® 709/93, entendimento

endossado por sua Chefia as fls. 78.
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O Ministério Publico de Contas né&o
selecionou o processo nos termos do artigo 1°, §5°, do Ato

Normativo n® 006/14-PGC.

E o relatério.

Decido.

Tendo em vista que foram
constatadas diversas ocorréncias capazes de comprometer a
matéria em exame, bem como que as partes quedaram inertes
em apresentar justificativas, acompanho o entendimento do
Orgdo Técnico da Casa e VOTO pela DESAPROVAGCAO da Prestacédo
de Contas em exame, nos termos do artigo 33, III, “a” da
Lei Complementar Estadual n° 709/93, condenando a
Beneficidria a devolucdo do numerdrio recebido, no prazo de
trinta dias, devidamente corrigido.

Pela desidia em prestar contas,
condeno também o Responsivel pela Concessora em multa de

300 UFESPs com base no artigo 104, II e III da citada Lei.

GC., _ de setembro de 2014

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro Relator
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