TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

’ ) nZ\:
g V7 )
N A
R S 4
sy

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30.09.14 ITEM N° 059
TC-002030/026/12

Prefeitura Municipal: Borebi.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Antonio Carlos Vaca.

Advogado(s): Yuri Marcel Soares Oota, Adriana Albertino
Rodrigues, Flavia Maria Palavéri e outros.

Acompanha(m): TC- 002030/126/12 e Expediente(s): TC-
000567/002/13 e TC-000988/002/13.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IL.

Fiscalizacéo atual: UR-2 - DSF-II.

- Aplicagéo total no ensino: 26,63% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 65,82% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 98,13%

- Despesas com saude: 18,98% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 3,15% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 54, 84% (limite 54%)

- Remuneracgédo dos agentes politicos:  em ordem

- Encargos sociais: e fetuada compensacao de créditos
- Precatorios: inexistentes

- Superdvit da execugdo orcamentaria:  0,07% - R$ 9.204,41

- Superavit financeiro R$ 1.175.255,87

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Gltimos 180 dias: irregular

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de BOREBI cuja fiscaliza¢éo “in loco” esteve a cargo da UR/2 —
Bauru.

No relatério de fls. 15/63, as impressbes e 0Ss pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecédo referem-se aos seguintes
itens:

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: A LOA contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares acima da inflagdo do periodo (reincidéncia); o Municipio ndo
editou o Plano Municipal de Saneamento Béasico, bem como o de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (reincidéncia); falha no planejamento/elaboracao de peca orcamentaria (desatendimento a
recomendac¢do nas contas de 2010);

ITEM A.2 - LEI DE_ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TR ANSPARENCIA FISCAL: A
Prefeitura ndo criou o servico de informacéo ao cidadao;

ITEM A.3 - CONTROLE INTERNO: Nao elaboragéo de relatérios periédicos;

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Abertura de créditos adicionais em
percentual superior ao autorizado na LOA; divergéncia entre o Balango Orgamentario apresentado
pela origem e aquele gerado pelo Sistema Audesp a partir dos dados transmitidos, configurando
falta de fidedignidade da informac&o transmitida;
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ITEM B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E PATR IMONIAL: N&o contabilizag&o no

exercicio de 2012 das varia¢des patrimoniais ocorridas no ativo e passivo permanente, influenciando
diretamente na demonstracéo dos resultados do exercicio, ocasionando distor¢des e caracterizando
desatendimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: Né&o regularizacdo de receitas pendentes, advindas de

exercicios anteriores, evidenciando falha no setor de tesouraria;

ITEM B.1.4 - DIVIDA DE _LONGO PRAZO: N&o contabilizagdo das amortizacdes da divida
previdenciaria ocorridas no exercicio, permanecendo saldo idéntico ao do exercicio anterior, em
desatendimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (reincidéncia);

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA: N&o contabilizacdo dos dados na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais e no Balango Patrimonial, em desatendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil e contrariando a Portaria STN 564/04, atualizada pela Portaria STN 467/09
(Manual de Procedimentos da Divida Ativa); divergéncia entre registro da origem e aquele lancado
no balancete da receita em relacdo aos recebimentos do exercicio;

ITEM B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF : Falha na gestdo dos recursos
obtidos com alienacéo de ativos, contrariando o art. 44 da LRF;

ITEM B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL: Despesa de pessoal no Ultimo quadrimestre em percentual
superior ao permitido (art. 20,111,"b” da LRF), com emissdo de alerta por 05 vezes; ndo reconducao
aos limites no 1° quadrimestre de 2013, infringéncia aos artigos 22, paragrafo tnico e 23,8 3°I da
LRF;

ITEM B.3.1 - ENSINO: Glosas de Despesas imprdéprias (reincidéncia), contabilizacdo incorreta de
recursos do QESE; ap0s glosas da fiscalizacdo o percentual aplicado com recursos do FUNDEB foi
para 98,13%, desatendendo ao artigo 21 da Lei Federal 11.494/2007 (reincidéncia e
desatendimento a recomendacédo das contas de 2009 e 2010);

ITEM B.3.3.3 - ROYALTIES: Parte dos recursos financeiros foi creditada na conta movimento,
ensejando o desvio de finalidade combatido pelo art. 8°, paragrafo unico, da LRF, e ndo observando
as especificacdes da Lei Federal n°® 7.990/89 (desatendimento a recomendacdo das contas de
2010);

ITEM B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Revisdo geral anual mediante Decreto do
Executivo, contrariando o inciso X do art. 37 da CF (reincidéncia e desatendimento a recomendacao
das contas de 2010);

ITEM B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE : Despesas improprias,
irregularidades em adiantamentos, em desacordo a recomendacdo das contas de 2010,
irregularidades formais em processos de despesa;

ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL: Gastos irregulares na educacéo (vide item B.3.1);

ITEM B.5.3.2 - AQUISICAO DE IMOVEL: Desapropriacdo infringindo ao principio constitucional da
moralidade;

ITEM B.5.3.3 - LICITACAO NAO PROCESSADA: Aquisicdes de medicamentos e servicos de
consultoria, sem licitacédo;

ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMON IAIS: N&o regularizagdo de
receitas pendentes, indicando falha no setor de tesouraria; Falta de contabilizacdo das
movimentac8es do almoxarifado e de bens patrimoniais ocorridas no exercicio; falta de controle dos
bens moveis; divergéncia entre os registros dos setores de almoxarifado e patriménio e a escrita
contabil; desatendimento ao artigo 96 da Lei Federal 4320/64 e a recomendacao das contas de
2010;
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ITEM B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE_PAGAMENTOS: Quebra da Ordem cronoldgica de
pagamentos, em desatendimento a recomendagéo das contas de 2010;

ITEM C.1.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES -
FALHAS DE _INSTRUCAQ: Irregularidades apuradas nos processos licitatorios (reincidéncia e
desatendimento a recomendacao das contas de 2010); fracionamento de licitacdo; irregularidade
em contratacao direta;

ITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: Irregularidades em execugdes contratuais;

ITEM D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LE GAIS: Cumprimento parcial de
exigéncias legais e auséncia de publicagdo do RGF e RREO do ultimo quadrimestre de 2012;

ITEM D.1.1 - LIVROS E REGISTROS: Irregularidade nas escrituracdes contabeis;

ITEM D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:;
Divergéncias constatadas entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema Audesp (reincidéncia);

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: inexisténcia de norma regulando atribuicdes de cargo em
comisséo, prejudicando a analise de caracteristica — direcdo, chefia e assessoramento (reincidéncia
e desatendimento a recomendacao das contas de 2010);

ITEM D.3.3 - DOS PAGAMENTOS A MAIOR A SERVIDOR: Pagamento de vencimentos em valor
superior ao definido legalmente, ensejando restituicdo;

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Atendimento parcial das recomendacdes (reincidéncia e desatendimento a
recomendacdo nas contas de 2010), entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;

ITEM E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO: Expedicdo de atos que contribuiram para o aumento da despesa
de pessoal, em desacordo com o art. 21, paragrafo Unico, da LRF, com emissdo de 05 alertas
durante o exercicio;

ITEM E.2.1 - ALTERACOES SALARIAIS: Descumprimento do art.73, VIII da Lei eleitoral, revelando
ainda que os vencimentos dos professores de educacéo infantil sdo inferiores ao piso nacional;

ITEM E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4320, DE 1964: Desatendimento ao art. 59, § 1°, da Lei Federal
4320/64.

Realco que no periodo da inspecdo, foram emitidas e
entregues notificacdes pessoais ao Sr. Antonio Carlos Vaca — Prefeito Municipal &
época e Responsavel pelas contas em apreco, bem como ao Sr. Manoel Frias Filho
— atual Prefeito Municipal, para que acompanhassem a tramitacdo processual dos
presentes, inclusive, para exercicio do direito de defesa e interposicdo de recursos
cabiveis; ainda, foi notificado de que todos os despachos e decisdes tomadas
acerca do processo seriam publicadas no Diario Oficial do Estado (fls. 04/05).

Observa-se que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima
constitucional na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando
investimentos que corresponderam a 26,63% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.
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Observa-se que foram realizados investimentos com 98,13%
das verbas do FUNDEB durante o exercicio, uma vez que a fiscalizacdo procedeu a
exclusdo de despesas as quais ndo considerou afetas ao ensino; e, bem assim, foi
destacada a destinacdo de valor correspondente a 65,82% desse montante na
valorizac&o dos profissionais do Magisteério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 10.661.802,54 ]
(+/-) Ajustes da Fiscalizacédo | - ]
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 10.661.802,54 ]

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.974.544,05
2.035.615,59

12.158,17

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

(+/-) Ajustes da Fiscalizagcao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

2.047.773,76

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (60%b0)

1.347.932,89

1.347.932,89 | 65,829

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%0)

Demais Despesas
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdao (40%0)

699.840,87 |
(38.339,24)]
66 1.501,63 | 32,30%)
2.009.434,52 | 98,13%)]|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 4090
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacéao Basica (exceto FUNDEB)
(+) FUNDERB retido
(—) Ganhos de aplicacdes financeiras

810.679,89
1.974.544,05

(—) FUNDEB retido e nao aplicado no retorno

Aplicacao efetuada até 31.12. 2012 2.785.223,94 26,12%)|
(+) FUNDEB: retengéode até 5%:[____ ] Aplic. no 1°trim. de 2013 | ]
(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios 54.426,62
Aplicacao final na Educacao Basica 2.839.650,56 26,63%|
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada | 10.921.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 2.905.982,91 |
indice Apurado | 26,61%)]
Inclusoes Recursos Proéprios FUNDEB 6026 FUNDEB 40%6
Despesas proprias, empenhadas como QESE 55.744,62
Total das inclusdes 55.744,62 - -
Cancelamento de Restos a Pagar da Educacao
Pessoal em desvio de funcao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 1.318,00 38.339,249
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.13
Outras
Total das exclusdes 1.318,00 - 38.339.,24
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] I 54.426,6 2 ] - | (38.339,24)

INnformacdes adicionais
RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizacao | | | ]
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizacao | | | |

Os investimentos na saude superaram ao minimo
constitucional, alcancando 18,98% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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Valores
Receitas de impostos* R$ 10.661.802,54
Ajustes da Fiscalizagéo R$ 0,00

Total das Receitas R$ 10.661.802,54

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios R$ 2.023.564,96

(- ) Despesas com Ap osentadorias - (3190.01.00) R$ 0,00
(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) R$ 0,00
(+/- )Outros ajustes da fiscalizacao R$ 0,00
(-) Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2013 R$ 0,00

Valor e percentual aplicado em acdes e servigos de Salde R$ 2.023.564,96

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

Indice Apurado

R$ 10.921.000,00

R$ 2.036.500,00

18,65%

18,98%

O quadro elaborado pela inspecdo indica que a houve um
excesso na arrecadacao da receita, em montante de R$ 1.633.632,25 — equivalente
a 13,34%.

De outro lado, mesmo considerando o aumento na fixacao das
despesas, o resultado da execucdo orcamentaria se mostrou com superavit de
0,07% - R$ 9.204,41.

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 14.301.000,00 14.074.936,54 -1,58% 101,41%
Receitas de Capital 30.000,00 1.778.239,76 5827,47% 12,81%
Deducdes da Receita (2.086.000,00) (1.974.544,05) -5,34%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 12.245.000,00 13.878.632,25
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 12.245.000,00 13.878.632,25
Excesso de Arrecadacédo | 1.633.632,25 ] 13,34% | 11,77% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 11.092.900,85 10.875.038,26 -1,96% | 78,41% |
Despesas de Capital 5.215.664,81 2.670.530,95 -48,80% | 19,25% |
Reserva de Contingéncia 122.500,00 -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 351.000,00 351.000,00
(-) Devolucao de duodécimos - 27.141,37
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 16.782.065,66 13.869.427,84
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 16.782.065,66 13.869.427,84
Economia Orgamentaria | 2.912.637,82 ] -17,36% | 21,00% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: I Superavit | 9.204,41 |

A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 6.330.948,57, correspondente a 38,53% da despesa prevista.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit
da execucdo orcamentaria registrado no exercicio de 2011.

2011 Superavit de 4,72%
2010 Déficit de 2,07%
2009 Superavit de 0,48%



Ha de ser registrado a Municipalidade manteve

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

financeira positiva, considerando o superavit de R$ 1.175.255,87.

Resultados 2011 2012 %
Financeiro 1.166.051,46 1.175.255,87 0,79%
Econdmico 887.980,94 9.204,41 | -98,96%
Patrimonial 11.069.970,10 11.079.174,51 0,08%

P S, 9
Q

situacao

Portanto, segundo indicado pela inspecéo, a Municipalidade
possuia liquidez financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Exigivel Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 10.734,56 29.831,69 10.734,56 29.831,69
Restos a Pagar n3do processados - 26.655,47 - 26.655,47
Depésitos 25.239,32 13.142,34 - 38.381,66
Consignagdes - 447.337,04 447.337,04 -
Outros 7.376,83 13.613.500,97 13.613.500,97 7.376,83
Total 43.350,71 14.130.467,51 14.071.572,57 102.245,65
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagao - - -
Total Ajustado 43.350,71 14.130.467,51 14.071.572,57 102.245,65

Indice de Liquidez Imediata

12,49

A inspecao considerou que a Municipalidade deu atendimento
ao art. 42 da LRF, tendo em vista a existéncia de disponibilidade liquida para
cobertura dos compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres do

exercicio.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercic

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04

Liquidez em 30.04
Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12

io de:

2012 |

851.909,10

567.130,65

284.778,45

654.759,79

29.831,69

624.928,10

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 2,61% em comparacao ao resultado alcan¢ado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

11.791.743,78

12.100.392,49

2,61%

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 17,81%.

Sendo assim, considerando a metodologia estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 54,84% e,
portanto, acima do teto permitido.
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Periodo 12/2011 04/2012 08/2012 12/2012

% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
Gastos - A R$ 5.632.933,37 R$ 6.216.281,80 R$ 6.373.045,70 R$ 6.636.626,39
(+) Inclusdes da Fiscalizagédo - B R$ 0,00
(-) Exclusbes da Fiscalizacéo - C R$ 0,00
Gastos Ajustados -D R$ 6.636.626,39
RCL -E R$ 11.791.743,78 R$ 12.058.381,37 R$ 11.827.910,15 R$ 12.100.392,49

% Gasto = A/E 47,7701% 51,5515% 53,8814% 54,8464%

Foi elaborado quadro indicando a movimentacdo no numero
de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2011 | 2012 || 2011 | 2012 || 2011 | 2012 |
Efetivos 310 324 154 163 156 161
Em comiss&o 39 39 28 25 11 14
Total | 349 | 363 || 182 | 188 || 167 | 175 |
Temporéarios | 2011 [ 2012 || Em31/12de 2012 |
I | |

N° de contratados 21 | 23 23 |

Realco que a admissdo de pessoal — cargos efetivos e
contratados por prazo determinado - devera ser avaliada em autos proprios, nos
termos das Instrucdes vigentes.

A inspecdao registrou que o Poder Executivo expediu atos de
admissao de pessoal que contribuiram para o aumento da taxa da despesa laboral;
informando, ainda, que além da contratacdo de servidores (03), também incorreu
em outras despesas, anteriores a 05 de julho que compuseram o incremento desse
grupo de despesas para além do limite fixado pela LRF.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 6.452.697,84 12.082.525,93 53,4052%
07 6.347.158,27 11.984.921,75 52,9595%
08 6.373.045,70 11.827.910,15 53,8814%
09 6.412.324,48 11.977.985,31 53,5342% 53,4052%
10 6.475.609,22 11.982.305,02 54,0431%
11 6.535.238,04 12.010.273,58 54,4137%
12 6.636.626,39 12.100.392,49 54,8464%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,44% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela
Resolucdo n° 04/08, certo que ndo existem os cargos de Secretarios Municipais na
Comuna sob anélise.
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A revisdo dos valores foi de 6,08% e se deu mediante Decreto
Municipal de n° 01/12, atendendo também os agentes administrativos; assim,
embora criticado o instrumento utilizado, ndo foram anotados pagamentos em
excesso.

Sobre o0s encargos sociais, a fiscalizagdo destacou, a
principio, que ndo constatou irregularidades nos recolhimentos.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 3,15% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara ( repasse menos devolugéo ) | 323.858,63 |
Despesas com inativos | -
Subtotal | 323.858,63 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 || 10.268.012,43 |
Percentual resultante [ 3,15% |

Registrou-se a inexisténcia de divida com precatarios.

A fiscalizacdo anotou que a Origem ndo empenhou gastos de
publicidade a partir de 07 de julho, bem como, que ndo superou a média
despendida nos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Despesas | - ] — ] 15.388,95 | 1.300,00 |

Média apurada entre trés exercicios anteriores | 5.129,65 |

Parametro para comparacido despesas de 2012 | 5.129,65 |
[

Despesas do exercicio ndo superaram o parametro ado tado

Subsidiou os trabalhos de inspe¢édo o Processo Acessorio - 1
TC-2030/126/12 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Igualmente acompanharam as contas 0sS seguintes
Expedientes:

TC-988/002/13 Ministério Publico do Estado — solicita informacgdes sobre a existéncia de algum
apontamento feito por ocasido da inspecdo sobre as contas de 2012 a respeito
da contratacdo da empresa Paulo Celso Lavieri Gomes, tendo como objeto o
fornecimento de combustiveis & Prefeitura.

TC-567/002/12 Ministério Publico do Estado - solicita informacfes sobre a existéncia de algum
apontamento feito por ocasido da inspecéo sobre as contas de 2009 a 2012 a
respeito da contratacao para publicacdo de atos oficiais.

Procedeu-se a notificacdo do Interessado por meio do DOE de
25.07.13 (fl. 70), sendo solicitada e deferida dilagdo de prazo em duas
oportunidades (DOE 03.09.13 e DOE 10.10.13).
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Vieram as justificativas de fls. 84/131 e documentos que
acompanham.

Em sintese, anotou que o0s apontamentos da fiscalizacdo
sobre o planejamento das politicas publicas ndo causaram quaisquer prejuizos na
execucgao do orcamento da Prefeitura.

Disse que firmou aditivo visando a implantacdo de software
concernente ao acesso a informacao e transparéncia.

Alegou que foram elaborados relatorios periodicos do controle
interno; ainda, que a transmissdo de informacdes ao Sistema AUDESP foi
repassada ao atual Gestor; e, ainda, apontou que falhas de natureza escritural
também seriam de responsabilidade da atual Administragéo.

Anotou que a arrecadacdo com a alienacdo de ativos — R$
252.000,00 foi empregada na aquisicdo de equipamentos, veiculos e maquinas.

Sobre o FUNDEB, discordou das glosas sobre despesas com
a aquisicdo de utensilios domeésticos (R$ 8.364,53) visando a implantacdo do
ensino fundamental em EMEF; e, ainda, dos gastos com combustiveis (R$
29.974,71) — utilizado no transporte de alunos da APAE; além disso, lembrou que o
empenho dos valores atingiu 100% do Fundo.

Assegurou a correta aplicagdo dos royalties, utilizados para
pagamento das despesas com energia elétrica.

Defendeu a corregéo do instrumento utilizado para a revisdo
dos subsidios dos Agentes Politicos.

Explicou que a Prefeitura disponibilizou transporte gratuito a
populacdo para assistir as festividades da FACILPA; que foi dada a devida
formalizacdo processual aos adiantamentos; que 0s gastos com combustiveis
foram compativeis; que a aquisicdo de imovel se deu para atender o recebimento
de recursos de convénio na construcdo de creche; que a previsibilidade para
aquisicbes € muito mais complexa do que o exposto no relatério de fiscalizacao,
nao podendo deixar de dar assisténcia aos pacientes na fila de atendimento; e, na
verdade, que a contratacédo direta, impugnada pela fiscalizacdo, se deu para os
direitos sobre software por prazo determinado com a empresa Governanca Brasil.

Explicou situacdes afetas aos testes sobre bens; e, que néo
procede a anotagdo sobre a falta de cumprimento da ordem cronoldégica.

Defendeu-se dos apontamentos relativos aos certames
licitatérios e contratacéo direta.

Assegurou que o cargo em comissdo de Coordenador da
Saude esta intimamente ligado ao alto escaldo administrativo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

! i
o 1 “ﬂ; V7
A N
o o g7 b
ol
B, e (O
ST

Disse que o aumento no indice das despesas com pessoal diz

respeito a estagnacdo da arrecadacao e, que as 03 contratadas foram necessérias
a abastecer o quadro nas areas da saude e educacéo.
Ainda, alertou que houve atualizacdo do valor aula dos

professores municipais.
E, finalmente, que o total empenhado no més de dezembro foi

negativo, propiciando sensivel reducdo da despesa empenhada.
Juntou-se defesa complementar a partir de fls. 738/752, com

0s documentos que a guarnecem.
A Assessoria Técnica, por seu setor especializado, disse que

sob o aspecto estritamente econdémico-financeiro ndo encontrou Obices a serem

apontados as contas (fls. 901/902).
O setor de calculos de ATJ procedeu minuciosa avaliagdo das

questdes afetas ao ensino e pessoal.
Quanto ao primeiro item, salientou que acompanhava o

posicionamento da fiscalizagdo na glosa das despesas decorrentes da aquisi¢do de
utensilios domeésticos, becas e vasos de flor, porque ndo amparados pelo art. 70 da

LDBE.
transporte para atividades

Sobre a despesa com
extracurriculares (excursdes pedagdgicas, olimpiadas estudantis, campeonatos intercolegiais,
apresentacdes de fanfarras, visitas a museus, feiras de livros e etc.), também considerou que

nao encontram guarida no art. 70 da LDBE para fins de aplicacdo na manutencéao e
desenvolvimento do ensino.
Ademais, a ATJ avaliou que as justificativas defensodrias

deveriam ao menos estar acompanhadas de identificacdo do veiculo utilizado no
transporte dos alunos com necessidades especiais para a APAE e controles de

deslocamentos dos 03 veiculos objeto da impugnacéo.

Sendo assim, 0 setor acompanhou 0 posicionamento da
inspecdo pela glosa de R$ 29.974,71, a titulo de despesas com combustiveis na
area do ensino, sem controle de utilizacao.

E, dessa feita, foi avaliado que os investimentos no ensino
geral atingiram 26,63%; conquanto a utilizacdo da verba do FUNDEB atingiu
98,13%, sendo destinados 65,82% na valorizacao do magistério.

Quanto as despesas com pessoal, o setor de céalculos de ATJ

anotou que apenas daquelas com indeniza¢gdes por demissdo de servidores seria
passivel de deducéo para fins de apuracdo do percentual relativo aos gastos com

esSse grupo.
10
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Contudo, em pesquisa junto ao Sistema AUDESP, disse que
nao encontrou indicacbes no sentido de que despesas com indenizacdes
trabalhistas tenham sido contabilizadas no rol das despesas com pessoal — uma
vez que possuem rubrica prépria.

De outro lado, anotou que o Executivo, ao atingir o limite
prudencial em abril/12, ndo adotou medidas saneadoras, incorrendo em despesas
vedadas; e, ademais, salientou que a elasticidade dos 08 meses para correcéo dos
limites ndo vale para o ultimo ano de mandato, aplicando-se imediatamente.

Sendo assim, a ATJ considerou entendimento de que o
Executivo infringiu o preceituado no art. 20, Ill, “b”, ao despender com pessoal valor
equivalente a 54,84% da RCL.

Quanto ao aumento das despesas com pessoal, a ATJ nao
atribuiu o incremente as admissdes suscitadas pela fiscalizacdo, uma vez que duas
delas ocorreram em agosto/12, produzindo efeitos na folha de setembro/12, més
em que a taxa de despesas desse grupo mostrou-se inferior ao més anterior.

Destarte, a ATJ consignou que, ndo obstante a constatacao
de aumento da despesa com pessoal correspondente a 1,44% no periodo de
competéncia dez/12, quando comparado com junho/12, a indicacdo de afronta ao
art. 21, paragrafo unico da LRF podera ser afastada (fls. 904/914).

Os demais apontamentos, com énfase nos aspectos juridicos,
também foram avaliados e expressa opinido pela emissao de parecer desfavoravel
aos demonstrativos, considerando o volume das despesas com pessoal (fls. 915/921).

A i. Chefia de ATJ acompanhou seu predecessor e também
expressou opinido pela emisséo de parecer desfavoravel as contas (fl. 922).

O d. MPC, na mesma linha, manifestou-se pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas, considerando a superacdo do limite de despesas
com pessoal, a nao integralidade dos gastos do FUNDEB, as irregularidade
reincidentes no quadro de pessoal e a violagdo ao art. 59, 8§ 1° da Lei 4320/64;

além disso, propds a abertura de apartados e emissdo de recomendagles (fls.
923/929).

O Interessado apresentou “memoriais” em reforco a sua
defesa.

Em sintese, ratificou defesa de que empenhou 100% do
FUNDEB, e que a reducdo do percentual se deu por meio de glosas da
fiscalizacao.

Repisou que o aumento do indice de despesas com pessoal

se deu em face da estagnacao da arrecadacdo no periodo, posto que o aumento da
RCL foi de apenas 0,15% entre junho e dezembro/12.

11
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Avaliou que o cargo de Coordenador de Saude enquadra-se
na excegao constitucional de nomeag&o em comissao.

E, que procedeu-se a anulagdo de despesa no mesmo més,
reduzindo o valor empenhado em dezembro/12.

O setor de célculos de ATJ manteve os indices de despesa
com pessoal e investimentos no FUNDEB antes observados (fls. 944/945).

As opinides que se seguiram na ATJ, bem como pelo d. MPC,

ratificaram posicionamento pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
(fls. 947/951v°).

Foi determinado o retorno dos autos a inspecao, considerando
que, muito embora o laudo tenha indicado a contratacdo com banca de advogados,
visando a recuperacdo de pagamentos indevidos junto a Receita Federal, ndo foi
lancado na conclusdo daquele trabalho o montante compensado a titulo de
encargos sociais.

Sendo assim, a fiscalizacdo registrou que o Municipio
impetrou 0 Mandado de Seguranca objetivando a suspenséo da exigibilidade de
crédito tributario referente as contribuicbes previdenciarias incidentes sobre os
valores pagos aos servidores a titulo de diversas verbas, sendo que a sentenca
proferida julgou parcialmente procedente a agcao; que 0S recursos interpostos e
apreciados pelo E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido obtiveram provimento
parcial; e, que ainda pende o transito em julgado, em face da interposicdo de
recursos especial e extraordinario por ambas as partes.

Mais ainda, a fiscalizacdo anotou que até o momento ndo ha
homologacdo expressa das compensacdes realizadas, ficando demonstrado o
inicio de Procedimento Fiscal pela Receita Federal em 26.06.14, para que 0
Municipio apresente os documentos comprobatorios das compensacdes efetuadas
entre janeiro/11 e junho/12; e, que os valores levantados foram de R$ 438.399,01
em 2011 e R$ 77.900,00 em 2012 (fls. 986/991).

Abriu-se prazo para a apresentacao de justificativas; e, apos
extracdo de copias, o0 Interessado apresentou-se nos autos dizendo que ndo mais
exerce o cargo de Prefeito Municipal, encontrando dificuldade na obtencéo imediata
dos documentos relacionados no presente feito, estando o processamento de sua
solicitacdo ainda em andamento.

Comprometeu-se, desse modo, a apresentacdo da
documentacéo, tdo logo sejam entregues (fls. 997/1001).

O d. MPC anotou que conclui-se pela evidente irregularidade
quanto as compensacdes havidas no exercicio, em inobservancia do disposto no
art. 170-A do CTN, de sorte que o d. parquet ratificou seu posicionamento anterior
pela emissao de parecer desfavoravel as contas (fl. 1002).

E o relatorio. GCCCM/25

12
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 30/09/2014  — ITEM 059
Processo: TC-2030/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOREBI
Responsavel: Antonio Carlos Vaca — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Manoel Frias Filho — Prefeito Municipal
Procuradores: Yuri Marcel Soares Oota — OAB/SP 305. 226, Emerson de Hypolito —

OAB/SP 147.410, Paulo Sérgio de Oliveira — OAB/SP 1 65.119, Livia
Francine Maion — OAB/SP 240.839, Guilherme Augusto  Jorner —

OAB/SP 295.293, Francisco Antonio Miranda Rodrigues — OAB/SP
113.591, Marcelo Palavéri — OAB/SP 114.164, Adriana  Albertino
Rodrigues — OAB/SP 194.899, Flavia Maria Palavéri — OAB/SP

137.889 e outros.

(Expedientes que acompanham: TC-2030/026/12, TC-567 /002/13, TC-988/002/13)

- Aplicacgéo total no ensino: 26,63% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 65,82% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 98,13%

- Despesas com saude: 18,98% (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 3,15% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 54, 84% (limite 54%)

- Remuneragédo dos agentes politicos:  em ordem

- Encargos sociais: e fetuada compensacao de créditos
- Precatorios: inexistentes

- Superdvit da execugdo orcamentaria:  0,07% - R$ 9.204,41
- Superavit financeiro R$ 1.175.255,87

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Gltimos 180 dias: irregular

- Despesas com publicidade: em ordem

Verifica-se que a Administragcdo de BOREBI cumpriu apenas
parte dos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

| — Aqui se observa o cumprimento do mandamento
constitucional pertinente a aplicagdo de recursos na educacdo geral, uma vez que
empregou 26,63% da receita de arrecadacdo e transferéncia de impostos no
ensino.

13
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Foram destinados 65,82% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério, atendendo aos termos do art. 60, XiII,
da CF/88.

Foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na saude,
com investimentos de 18,98% da receita de arrecadagdo e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Com relacédo a remuneracéo dos Agentes Politicos, conquanto
o indice escolhido e os valores pagos ndo tenham sido objeto de censura, o
apontamento da fiscalizacdo situou-se no fato do instrumento juridico escolhido nao
ter sido adequado.

Assim, considero possivel relevar a falha, mediante
recomendacdes para que a instituicio e alteracbes na remuneracdo dos
Mandatarios, assim como em relacdo aos servidores, seja feita por meio da edigédo
de lei formal.

Noticiou-se a inexisténcia de divida de precatorios.

A execucdo orcamentaria apresentou superavit e, com isso,
manteve-se o saldo financeiro entéo existente.

N&o ha indicagdo de descumprimento do art. 42 da Lei Fiscal.

As despesas com publicidade situaram-se abaixo da média
apurada nos pagamentos efetuados nos ultimos 03 (trés) exercicios.

E, finalmente nesse grupo, sobre o empenho superior ao
duodécimo da despesa prevista’ — avaliando que a norma, ja & época de sua
edicdo, possuia a preocupacdo de que nao haja desequilibrio fiscal, penso que a
guestdo possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal
apresentou regras ainda mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na
comparagcdo com o destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de
aumento de despesas com pessoal e a vedacao de constituicdo de divida que nao
pudesse ser paga.

! Quadro elaborado a partir das informacdes prestadas pela inspecéo

Valor orcamentério da fixacéo final da despesa da Prefeitura R$ 16.431.065,66
Valor do duodécimo R$ 1.369.255,47
Empenhado em Dezembro de 2012 R$ 1.389.555,87
(+/-) Diferenga (Maior) R$ 20.300,40

14
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Em favor da Origem, observa-se 0 seguinte precedente
julgado pelo E. TIESP:

VOTO N° 8.980

APELACAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA
APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE  MONGAGUA
Juiz de 1a Instancia: Fabio Calheiros do Nascimento

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARACAO DE DANO - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
- AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS - EMPENHO - DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E
ILEGALIDADES - DEMONSTRAGAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREJUIZO AO ERARIO - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE DANO PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA - DOLO OU MA-FE - NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de acdo de improbidade administrativa proposta em primeira instancia. Precedentes do
Colendo STF e deste Tribunal.

2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposi¢do justificativa (art. 43 da Lei n°
4.320/64).

Créditos abertos quando a previséo era de queda da arrecadacgéo. llegalidade.

3. Empenho no ultimo més do mandato que superouod  uodécimo da despesa prevista no orgamento vigente. Ofensa
ao art. 59, § 1° da Lei.

4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa exige-se a presenga do elemento subjetivo na conduta do agente publico. Inadmissivel a responsabilidade
objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro, principalmente considerando a gravidade das sang¢des contidas na Lei de
Improbidade Administrativa.

5. A ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados pela ma-intencdo do administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou méa-fé na conduta do agente publico quando da pratica do ato improbo,
especialmente nas hipoteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92, de ampla abrangéncia por tutelar os principios constitucionais da
administrac&o publica. A modalidade culposa somente se admite no ato de improbidade administrativa relacionado a leséo ao
eréario (art. 10), ndo se aplicando aos demais tipos (arts. 9° el l).

7. O proposito da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos praticados com manifesta intengdo lesiva & Administragéo
Publica e ndo apenas atos que, embora ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por administradores inabeis sem a
comprovagdo de ma-fé.

8. Para caracterizagdo da improbidade do art. 10 da  Lei n°® 8.429/92 necesséria a demonstracéo de efeti vo prejuizo

material ao erario, pois inadmissivel a condenacéo ao ressarcimento de dano hipotético ou presumido. | nexisténcia

de lesédo, perda ou desfalque patrimonial. Condena¢d o por improbidade administrativa. Inadmissibilidade . Sentenca
reformada. Improcedéncia da pretensao inicial. Recu  rso provido.

Também €& preciso observar que houve excesso de
arrecadacdo no periodo — em montante equivalente a 13,34% (R$ 1.633.632,25) de
sua previsao inicial, situacdo que certamente determinaria a revisao da distribuicéo
dos duodécimos durante todo o exercicio.

Ademais, aplicar uma interpretacao literal do dispositivo em
comento implicaria em aceitar a obrigacéo de contingenciamento de despesas, pela
limitacdo de empenhos, mesmo diante da necessidade de cumprimento de
obrigagdes legais e contratuais, conquanto houvesse disponibilidades financeiras
suficientes a sua liquidac&o e pagamento.

E, além disso, ndo se pode olvidar que entre as despesas
legais do ultimo més do ano encontra-se o 13° salario, direito que foi estendido
definitivamente aos servidores publicos com o advento da Constituicdo/88, diploma
posterior a edicdo do Estatuto Financeiro.
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Destarte, considero relevada a falha apontada pela
fiscalizagao.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicacdo de que o seu
namero de habitantes alcancou 2.350 pessoas, com discriminacdo dos jovens na
faixa etaria entre 0 e 14 anos em 555 individuos — ou seja, daqueles em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
namero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental foi de 878
alunos, sem indicagédo de outros eventualmente matriculados na rede Estadual e
particular/filantrépica.

Sendo assim, causa estranheza o numero de alunos ser muito
maior do que aquele de individuos na faixa etaria escolar, sugerindo a necessidade
de reavaliagdo sobre os numeros ofertados e o possivel déficit na oferta de vagas
nas escolas publicas.

Destarte, independentemente do alcance formal dos minimos
constitucionais afetos a educacéo, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o niumero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esfor¢os orcamentarios no sentido da elevacéo da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacado basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior
na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

2
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educagéo seré efetivado mediante a garantia de:
| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade propria;

()
Art. 211, (..)

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos  (por 125,79 108,34 121,73
cem mil habitantes nessa faixa etéria)
Taxa de mortalidade da populagéo de 60 anos e mais  (por 4.868,91 3.711,84 3.507,81
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes (com menos de 18 anos - %) 8,82 7,59 6,88
Nascimentos de baixo pes o (menos de 2,5kg - %) 11,76 9,33 9,26

Outros indices importantes indicados pelo SEADE reforcam a

necessidade de maior atencédo as demandas da populacéo local.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,705 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 494,67 785,12 853,75
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anose mai s 9,18 4,51 4,33

Dessas

informacgoes,

sem prejuizo de estudos mais

detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacao.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no contetddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orgcamentarios e sua respectiva execucgao.

Il — Ha um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracao para que proceda a sua
correcdo imediata, o que deverd ser avaliado em pr6  xima inspecao.

Aqui € preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentéaria €
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Sendo assim, a elaboragcdo e execucdo do orgcamento
transcende ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a
exemplo da saude e da educacgdo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
meédio e longo prazo.

Portanto, a acéo planejada e transparente é coluna mestra da
gestao fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

4 LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacédo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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No caso concreto, houve um excesso de arrecadacao de
13,34% - R$ 1.633.632,25, 0 que contribui para a abertura de créditos adicionais
sem maior controle, uma vez que nao passaram pelas discussfes ordinarias junto
ao Poder Legislativo, com a participagdo popular, na fase prépria de elaboracao e
aprovacao do plano orcamentario.

Alids, a inspecéo registrou que a suplementacédo orcamentaria
alcancou 38,53% e, desse modo, traduzindo grande distor¢céo da peca inicial.

Contudo, também, ha de ser considerado que as despesas do
periodo foram inferiores as receitas arrecadadas, em superavit da execucao
orcamentéria de 0,07% - R$ 9.204,41.

Como visto, esse resultado manteve o saldo financeiro do
exercicio anterior, disso constituindo disponibilidades para fazer frente aos
compromissos de curto prazo.

Diante desses elementos, considero que a Administragéo
deva manter o equilibrio fiscal, seja pelo aumento da sua RCL ou pela reducédo de
despesas — sem afetar as necessidades de custeio e investimentos.

Contudo, ndo pode se descuidar de um planejamento
adequado as suas necessidades — evitando alteracbes tdo profundas durante a
execucado orcamentdria, de modo que atenda as demandas da populagdo por
politicas publicas voltadas a melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos
publicos.

Enfim, ha de ser feitas recomendac¢fes para que a Origem
proceda com maior rigor técnico na formulagcéo e execucéo do plano orgamentario.

Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,
especialmente na qualidade da educacédo e da saude, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabelecidas.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orienta¢des tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugédo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguracéo da lei orgamentéria.

4. Tendo em mira o principio orgamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica
e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria ser& decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, h& de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentéario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.
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Ainda no campo do planejamento das acdes gerais do
Municipio, devera ser implantado Plano de Saneamento Bésico, bem como Plano
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

A Origem devera possibilitar maior participacdo popular na
Administracdo, na medida em que cumpra o principio da transparéncia fiscal, pela
divulgacao das pecas junto ao seu sitio eletrénico.

E imprescindivel que a Administracdo proceda amplo
levantamento nos registros contabeis, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias —
se ainda existentes, de tal sorte que as pecas reflitam a realidade do Orgéo; e, no
mesmo sentido, espelhando as informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Devo alertar que os setores de tributagdo, divida ativa,
tesouraria, almoxarifados, bens patrimoniais e, ainda, as despesas realizadas pelo
regime de adiantamento sdo daqueles, a rigor, mais frageis ao extravio, motivo pelo
qual devera contar com maior controle.

Destarte, cabem recomendacbes para que a Origem
regularize pendéncia destacada junto aos demonstrativos do passivo financeiro,
procedendo as conciliagdes necessarias junto a tesouraria.

Enfim, a Origem precisa proceder ampla revisdo dos controles
fisicos e contabeis sobre os setores do almoxarifado e bens.

Registros sobre determinados bens — a exemplo dos saldos
da divida ativa ndo podem ser conflitantes, sendo necesséaria a ado¢do de uma
linguagem Unica entre os setores envolvidos.

Quanto as receitas advindas da venda de ativos,
considerando sua necessaria vinculacdo a despesas da espécie® e, no mesmo
sentido aquelas derivadas do recebimento de royalties, necessitam de controle
contabil e financeiro distinto.

E preciso observar as formalidades estabelecidas as
despesas realizadas pelo regime de adiantamento, que sdo exatamente aquelas
gue ndo podem ser feitas pelo regime normal e, nesse sentido, necessitam de
maior acuidade.

Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor — que ndo se confunde com a Autoridade, para
utilizacdo em despesa prépria — intimamente ligada ao interesse publico, sob prazo
definido e com prestacdo de contas, que devera ser avaliada por servidor/6rgao
distinto.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69
da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo
Béasica — FUNDEB.

°LC 101/00

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienacédo de bens e direitos que integram o patriménio puablico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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Desse modo, também ndo pode servir o procedimento de
despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame
licitatério, disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento.

A Administracdo deverd ficar atenta a legislacdo que rege a
matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado SDG n°
19/10°.

A Municipalidade deverd atender a ordem cronoldgica de
pagamentos — mesmo em razado de divida inscrita em restos a pagar, considerando
os principios da moralidade e da continuidade do servigco publico, sob pena de
obrigar-se a sua motivacao e publicidade.

A Origem devera proceder amplo planejamento de suas
despesas, assim compreendida a aquisicdo de bens e servicos, de tal sorte que
nao haja fuga de procedimento.

Do mesmo modo, devera dar atencdo ao rito estabelecido
pela legislagdo convergente, sem descuidar dos principios norteadores da
economicidade e igualdade, disso cercando-se da documentacdo necessaria a
avaliar seu cumprimento, a exemplo de prévia pesquisa de pre¢os e orcamentos
detalhados.

Ainda sobre o setor, considero que a Administracao deva bem
observar o principio da indisponibilidade do interesse publico, adotando medidas
coercitivas para que os contratos firmados sejam cumpridos a contento.

A inspecéo indicou a manutencédo de servidor para cargo em
comissdo — Coordenador de Saude, ndo havendo indicacdo das atribuicBes
correspondentes junto a sua lei de criagao.

Aqui reforco que a regra de ingresso no servico publico é o
concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a expressiva
quantidade de cargos deve ser de cunho burocratico ou operacional, permanente e
perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa norma atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servicos
disponibilizados a populacao.

7 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de
todos os que dela participaréo.

2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberag&o desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢cdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
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A mesma condi¢do de investidura ndo ocorre com 0S cargos
em comissao, exatamente porque constituem excecdo constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracdo € de natureza precéria, para 0 exercicio
de atividades que tenham nitido contedtdo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

Alids, se ditos cargos servem ao comando e a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas fungdes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razao dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011 .8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagcdo de cargos de
provimento em comissdo - Func¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissao que possuem aspectos conceituais
diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta
a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

Também escapa a norma geral os casos de contratacao por
prazo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Vale dizer, portanto, que ndo seja admissivel a nomeacéao
direta de servidores, sob 0 manto da designag&ao para cargos em comissao e, nem
mesmo a contratacdo a termo, quando estejam claramente ausentes o0s
pressupostos de autorizacao constitucional.

Logo, as situacdes que se distanciem do enquadramento
nessas caracteristicas ndo podem ser consideradas aptas a regularidade.

Destarte, a Origem devera rever, com urgéncia, o seu quadro
e a forma de contratacdo de pessoal, a fim de se amoldar as exigéncias
constitucionais.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12°,

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizag&o atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
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Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrugbes — notadamente quanto ao envio de informagdes ao Sistema AUDESP,
bem como, as recomendacdes desta E.Corte.

IV — Ha situacdes que devem ser melhor avaliadas, p or
meio da constituicdo de autos proprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se_eventualmente, ainda ndo foram abertos processos
nesse sentido, relacionados a:

- Item B.5.3.2 — Aquisicdo de imével — desapropriacdo infringindo o
principio constitucional da moralidade;

- Item C.2.3 — Execucéo contratual — Contratada Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados;

- Item D.3.3 — Pagamentos a maior a servidor — pagamento de vencimento
em valor superior ao definido legalmente.

V — No mais, ha situacdo destacada pela fiscalizagd o0 que
conduz a emisséo de parecer desfavoravel sobre as ¢ ontas, quais sejam (s a
insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB; (o) 0S gastos com pessoal
acima do teto estabelecido pela LRF e aumento de de  spesas nos ultimos 180
dias de mandato; e, () a compensacao de valores devidos & RPPS, por conta
de compensacao de créditos.

a) Quanto a utilizacdo do recursos do FUNDEB, nos termos
do quadro apresentado pela fiscalizagédo, observa-se que a Municipalidade totalizou
— entre as receitas recebidas e oriundas de aplicacdo financeira, 0 montante de
R$ 2.047.773,76; em contrapartida, os investimentos atingiram R$ 2.009.434,52 —
demonstrando aplicagéo de 98,13%.

Sendo assim, a diferenga ndo investida — em montante de
R$ 38.339,24 — refere-se a glosas da inspecao com aquisi¢cdes de utensilios, becas
e vasos de flor (R$ 8.364,53) e gastos com combustiveis sem controle de sua
utilizacao (R$ 29.974,71).

As exclusdes lancadas pela fiscalizacdo foram confirmadas
pela Assessoria Técnica, ndo havendo como reconhecé-las em favor do ensino.

Sendo assim, €& incontroverso que a aplicagdo no setor
educacional, com a verba do Fundo, limitou-se a 98,13% e, portanto, nao
atendendo ao art. 21 da Lei 11.494/97.

b) O quadro elaborado pela inspecdo bem demonstrou que,
nao obstante o 3° guadrimestre ter superado o limite de despesas com pessoal,
porque estabelecidos gastos na proporcéo de 54,84% da RCL, antes, durante o 1°

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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e 2° quadrimestre/12, o Municipio ja havia se situado no limite prudencial —
marcando 51,55% e 53,88% respectivamente.

Frise-se que a Origem foi alertada por 05 (cinco) vezes quanto
a superacao de 90% do limite de despesa laboral.

Assim sendo, durante todo o exercicio a Administracdo estava
debaixo das imposicdes previstas no art. 22 da LC 101/00°, quais sejam, de modo
geral ndo poderia conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao a qualquer
titulo — salvo determinacdo judicial, legal ou revisdo constitucional; criacdo de
cargo/emprego/funcao; alteracdo de estrutura da carreira; provimento de cargo
publico, admiss&do ou contratacéo de pessoal; e, contratacéo de hora extra’®.

Contudo, h& noticias feitas pela inspecdo de que a Origem
procedeu aos seguintes atos:

- Em 05/06/2012 - por meio da Lei 429/2012, houve reajuste dos saléarios dos professores no percentual de 9,5270%, com
efeitos a partir de 01 de Maio de 2012;

- Criagdo de empregos publicos por meio das Leis Municipais 428/2012 (05/06/2012), 457/2012(19/11/2012) e
445/2012(04/09/2012) e aumento do nimero de empregos publicos de Monitor de informética (de 01 para 03) e Secretario de
Escola (de 01 para 02) nos termos da Lei Municipal 466/2012(04/12/2012). Empregos Publicos criados: - Conselheiro Tutelar
— 05 vagas; Instrutor de Danga — 01 vaga; Professor Il (Informética) — 02 vagas; Professor de Ed. Basica Il- Ed. Especial — 02
vagas; Arquiteto e Urbanista — 01 vaga.

- ContratagGes de pessoal permanente posteriores a 01/05/2012 utilizando-se dos concursos publicos 001/2010, 001/2011 e
001/2012 (06 admissdes nesse periodo);

- Contratagbes por tempo determinado posteriores a 01/05/2012 por meio dos processos seletivos 001/2011 e 002/2011
(13 admissdes nesse periodo);

- Pagamento de horas-extras durante todo o exercici o de 2012, em montante de R$ 122.775,97 %

Sendo assim, em que pese o fato da Assessoria Técnica ter
anotado que sobre o aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 (cento e

9Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

I - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo puUblico, admiss@o ou contratagédo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranga;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

19| ei de Responsabilidade Fiscal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X!l do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20

11
Quadro elaborado pela fiscalizacéo

Meses Total de Horas- Extras - R$
janeiro 9.711,50
fevereiro 9.016,03
margo 10.125,83
abril 10.020,40
maio 10.152,54
junho 9.951,48
julho 9.862,58
agosto 10.396,85
bro 11.102,78
outubro 9.810,69
novembro 11.882,91
| bro 10.742,38
Total 122.775,97
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oitenta) dias, ndo haveria influéncia isolada da admissédo de 03 servidores, vé-se
que o conjunto de situacdes, em especial a contratacdo de horas extras, contribuiu
para o resultado obtido.

Relembro que, muito embora o crescimento da receita
corrente liquida tenha sido de 2,61% durante o exercicio de 2012, disso esperava-
se maior cautela por parte da Administracdo, conquanto incorreu em aumento
nominal das despesas com pessoal, na ordem de 17,81%.

Portanto, n&do foi somente o baixo crescimento das receitas
que contribuiu para os resultados obtidos, mas também os atos que deixaram de
ser praticados em favor da contengao dessas despesas.

Evidente, assim, que ndo houve observancia a norma fiscal,
quando a Origem deveria ter agido com prudéncia nos gastos da espécie.

c) Foi noticiado que, durante o periodo sob exame, a
Municipalidade procedeu a compensacéo financeira com recursos antes devidos ao
INSS, em montante de R$ 77.900,46.

Durante o exercicio de 2011 - também em decorréncia do
contrato firmado com a banca especializada de advogados, a compensacéo atingiu
R$ 438.399,01.

Sobre o tema, pondero que ja € conhecido que esta E. Corte
vem enfrentando situagcdes em que o0s Municipios tém buscado nos recursos
orcamentarios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solugao para a
deficiéncia de caixa enfrentada — seja pela falta de recolhimento das competéncias
devidas — em especial ao RPPS, ou mesmo, através de compensacéao de valores —
ainda que controversos - sem a homologacdo do 6érgdo previdenciario ou de
antecipacao de tutela concedida pelo Poder Judiciario.

Assim, considerando a medida unilateral, a Administracéo
deixou de cumprir obrigacdo imposta pela lei tributaria e em prejuizo ao sistema
nacional de arrecadacao de recursos tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as acfes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, porque, ainda que fosse o caso
de deficiéncia de caixa pela frustracdo no ingresso de receitas, a Origem deveria ter
se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na LDO, com o
intuito de ndo incorrer em desequilibrio fiscal.

Ou seja, com muito rigor a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao
Administrador para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de
natureza legal.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administracao
a autuacao fiscal correspondente.
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Lembro ainda, em que pesem os argumentos ofertados pelo
Interessado, que alteracdo junto ao Codigo Tributario Nacional vedou que fosse
operada mediante aproveitamento de tributo — objeto de contestacao judicial -
realizada antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n® 104,

de 10.1.2001)

Destarte, 0 que se extrai da norma especifica € a
determinacao para que haja com prudéncia na realizacdo de operacdes da espécie.

Portanto, especificamente nesse caso, se a Municipalidade
nao detinha o favor judicial definitivo — por meio de decisdo transitada em julgado,
ou decisdo administrativa para proceder a compensagcdo mencionada durante o
exercicio em exame, significa dizer que descumpriu obrigacao legal, possibilitando
a destinacdo dos recursos para outras despesas, estranhas a sua alocacao
orcamentaria original.

Reforco assim, que a Administracdo deixou de quitar
obrigacéo legal do periodo, expondo-se a autuacéo fiscal pelo Orgédo responsavel;
e, desse modo, infringiu regra fiscal basica, segundo a qual deve haver equilibrio
entre receitas e despesas, somada a reducdo do débito existente — e, de forma
absoluta, ndo permitindo a constituicdo de risco fiscal.

Alids, nem se apresentou o anexo de riscos fiscais da LDO,
mecanismo proprio de indicacdo das informacdes acerca das providéncias a serem
adotadas, acaso se concretizem as situacfes aqui destacadas, em prejuizo ao
equilibrio das financas, bem como aos investimentos e as despesas cotidianas da
Administracdo nos proXimos exercicios.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de BOREBI, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacfes para que:

- Observe a edicdo de lei formal para os atos de instituicho ou revisdo da
remuneracao dos Agentes Politicos e Administrativos;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos or¢camentarios suficientes a eliminacdo de possivel
déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢Ges de vida da comunidade;
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- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema,;
- Proceda esforgos visando a implantacdo dos Planos de Saneamento Basico e
Gestao de Residuos Sodlidos;
- Atenda ao principio da transparéncia fiscal,
- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros; e, inclusive, mantenha rigida
conformidade com as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;
- Mantenha rigido controle sobre a divida ativa, tributacdo, tesouraria, bens — de
consumo e permanentes, bem como sobre as despesas pelo regime de
adiantamentos;
- Regularize pendéncias junto a tesouraria, divida ativa e revise os controles fisicos
e contabeis sobre os setores do almoxarifado e bens;
- Mantenha distintos controles contédbeis e financeiros sobre receitas de venda de
ativos e royalties;
- Cumpra as formalidades estabelecidas para as despesas pelo regime de
adiantamento;
- Atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;
- Proceda amplo planejamento das despesas, evitando a fuga de procedimento
licitatorio;
- Cumpra a legislacao pertinente as licitagdes e contratos;
- Reveja seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em comissao;
- Implante um efetivo sistema de controle interno;
- Atente as Instrugfes e recomendagfes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.
- Proceda o investimento integral dos recursos recebidos por conta do FUNDEB;
- Atenda os limites de gastos com pessoal definidos na Lei Fiscal;
- Abstenha-se de deixar de recolher os valores devidos ao RPPS, por conta de
compensacdes ndo homologadas definitivamente em processo administrativo ou
judicial.

Determino a abertura de autos apartados nos termos definidos

no item IV.

Determino que o Expediente TC-988/002/13 seja
encaminhado a inspecao, a fim de que se proceda a sua instrucao.

Determino que o Expediente TC-567/002/13 seja arquivado;
antes, porém, dele extraiam-se coOpias, juntamente com copia desta decisao
(relatorio e voto), com envio por meio de oficio a Promotoria de Justica de Lencgois
Paulista.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que

certifique-se das correcoes anunciadas e das situagdes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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